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Uvod do problému

Komplexne popisat segregaciu a jej dosahy na réomskych Ziakov a Ziacky vo vychovno-
-vzdelavacom systéme na Slovensku je nelahké tloha a istotne velkd ambicia tejto publi-
kacie. Narocnost tlohy spo¢iva najma v tom, ze ide o skuto¢ne komplexny problém, ktory
sa netyka len vzdelavacej politiky, ale je prepojeny aj s podmienkami byvania, zdravia,
uplatnitelnosti na trhu préace, politickej ¢i kultiirnej reprezentacie, teda oblasti, ktoré stvisia
s rieSenim problémov koncentrovanej chudoby.

Sktimanim segregécie romskych deti v Skolach sme postupne dospeli k zaveru, Ze segrego-
vané vzdelavanie nepoméha rozvijat ich potencial, ale, naopak, diskriminuje ich, ¢o brani
vSestrannému rozvoju ich osobnosti a plnohodnotnej socializacii a integracii do spolo¢-
nosti. Skola bola vzdy, aj v nasich podmienkach, zdrojom nerovnosti, no s mnohymi vy-
chovno-vzdelavaci proces cielene pracuje. Z pohladu Skolskej didaktiky ide napriklad
o ucelové vytvaranie konkurencie medzi ziakmi a ziackami, sposob ich (nerovnakého)
hodnotenia vratane nadobudnutého stupna ziskanych znamok z jednotlivych uéebnych
predmetov. Od charakteru vzdelavacich instittcii sa u nas odvodzuje tiez mnozstvo dife-
rencovanych metod, obsahov a rozsahov udiva.

Skolsky systém na Slovensku rozliSuje aj vzdelavanie viacerych skupin vzdelavanych.
RozliSujeme experimentéalne uéebné triedy, alternativne skoly, mézeme hovorif aj o sepa-
rovanom vzdel4dvani réznych skupin ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potre-
bami (napr. talentované, hendikepované, socidlne znevyhodnené deti). Diskusie o nerov-
nostiach vo vzdelavani sa u nas do velkej miery sastreduji hlavne na $pecialne $kolstvo.
Skolské institticie na Slovensku pritom diferencuji aj vychovu a vzdelavanie Ziakov a ziacok
v stkromnych, v cirkevnych a v ndrodnostnych skolach. Poskytuji rozne stupne a charakter
vzdelania, ktoré vyznamne ovplyviiuja vznik socialnej stratifikicie.

Oddelovanie (segregaciu, separaciu) alebo rozliSovanie (diskriminaciu)' preto nechépe-
me zakonite ako negativny pristup. V skolskom systéme m4 isto svoje miesto, ak Specialne
nastavenym kurikulom selektivne vzdelavame deti, ktoré takyto pristup naozaj potrebuja
(napr. deti s fazkym fyzickym a mentalnym postihnutim), alebo rozvijame ich konkrétny
potencial (napr. v umeni, Sporte). Problém segregécie, tak ako je opisany v tejto knihe,
vSak definujeme ako znemoznovanie dosiahnutia lepsej kvality vychovy a vzdelavania
bez opodstatneného dévodu na takéto konanie, dosledkom ktorého sa ,vzdelavana“ cielova
skupina deti stava obefou $kolského systému.

1 Diskriminaciu z tohto pohl'adu chdpeme ako rozliSovanie, rozdielny pristup k ré6znym skupinam.
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Uvod do problému

Prvoradym vychodiskom diskusii, ktoré predchadzali pisaniu tejto publikacie, bolo preto
nepodliehat presvedceniu o absolatnej rovnosti (az rovnakosti) medzi Ziakmi a Ziackami
vo vychove a vzdelavani. Celkovy zaber diskusie bolo potrebné zazit do konkrétnej roviny
a postavit ju na readlnom poznani iba tej formy diskriminéacie, ktorej vysledkom je segrega-
cia romskych deti ako dlhodobo nerieseného, z réznych doévodov skodlivého a v skolach na
Slovensku este vzdy pretrvavajticeho problému.

Vychédzali sme najmai zo skutoénosti, ze bez toho, aby sme poznali podrobné spravanie sa
diskriminaénych javov, ktoré segregaciu v Skolach na Slovensku sposobuju, prichddzame
neraz s postupmi na jej odstranenie, ktoré sa vo svojich dosledkoch ukazuji ako mylné,
a preto nedcinné. Cielom tejto publikacie nie je pontknut $kalu metodickych postupov
a praktickych navodov na integraciu a inkltziu, ale vysvetlit a pomenovat pozadie problé-
mov, ktoré brania ich uplatriovaniu a Zelanym Géinkom v praxi.

Na otazky ,Co je segregacia?”, ,Ako sa v $kolach prejavuje?” a ,Co ju spdsobuje? sme
sa pokusili nazerat prostrednictvom systému DROMUS?, ktory tvori zakladnt Strukta-
ru publikacie. Systém skoncipoval slovensky psycholog a pedagog Miron Zelina a pozosta-
va z akronymov, ktoré predstavuji jednotlivé oblasti skolskej politiky, klI'a¢ové pre vycho-
vu a vzdelavanie romskych deti. Ide o tieto oblasti:

D — dochédzka, diagnostika

R - regulacia Skolského systému
O - obsah vyucovania

M - met6dy, proces vyucovania
U — uditel, asistent ucitel'a

S — spitné vizba, kontrola, vyhodnotenie

Hoci je DROMUS zaujimavym ndastrojom, ktory pokryva vaésinu oblasti vychovy a vzde-
lavania a od ktorého sa mozno pri opise segregacie odrazit, existuja aj dalsie oblasti, kto-
ré nepostihuje, nehovoriac o spolocenskych ¢i legislativnych ramcoch, v kontexte ktorych
sa segregacia moze odohravat (a Casto odohrava) a na ktoré sme sa v publikacii chceeli
rovnako zamerat. Na jej tvod sme preto zaradili prehl'ad dolezitych pravnych zavizkov
na odstranenie segregacie, ktoré plyni z medzinarodnej legislativy a vztahuji sa aj na
rezort Skolstva. Za nimi nasleduje prehlad skisenosti s (de)segregaciou socialne zne-
vyhodnenych Ziakov a Ziacok v eur6pskych Skolskych systémoch, ktoré si pre Slovensko
vyzvou a prikladom dobrej praxe.

2 In: VALACHOVA, D., KADLECIKOVA, Z., BUTASOVA, A., ZELINA, M.: Vzdelavanie Rémov a mul-
tikultirna koexistencia. SPN Bratislava 2002. ISBN 80-08-03339-8

Skolska politika na Slovensku mé v sti¢asnosti problém aj s definiciou cielovej skupiny
romskych deti, co spésobuje v ich vzdel4dvani viacero axiologickych sporov, o ktorych sa
tiez v publikacii zmieniujeme. Romskych Ziakov a ziacky sme nedefinovali len ako skupinu
so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Nazerali sme na nich ako na sociélne
znevyhodnenych v podmienkach povinnej $kolskej dochadzky, pri¢om je zrejmé, ze etnicka
prislusnost deti, bez ohl'adu na to, ¢i sa k nej hlasia, alebo im je priraden4, neraz zohréava pri
ich segregacii v skolach rozhodujtcu tlohu.

Esenciu publikacie tvori I'udskopravne hladisko ako koncept rovnosti prilezitosti a prava
na vzdelanie, ktory ma zohladnovat najlepsi zaujem dietata. RieSenia problémov skolskej
segregécie, od ktorych zavisi postupné naplnenie uvedeného I'udskopravneho konceptu
a jeho hlavnej idey, mozeme rozdelit do troch zakladnych pristupov, ktoré sa objavujt
v argumentacii:

Prugm je pedagogicko-vedecky pristup, ktory poukazuje na skutocnost, ze vyskumy
a odborné prace z prostredia socidlnych a humanitnych vied na Slovensku dodnes ne-
priniesli uspokojivé odpovede na otazky (de)segregéacie romskych deti v Skolach. Absencia
Casto nedostatocne zmapované pohlady, od ktorych sa nasledne odvija viacero doteraz
neuspesnych iniciativ pri jej eliminacii. Publikacia odportaca tieZ realizaciu pedagogic-
kého vyskumu zameraného na skiimanie socialno-psychologickych dosahov segregicie.
Vysledky vyskumu by mali do $kolskej praxe vniest viaceré indikatory vratane moralnych
a etickych kritérii pri pohl'ade na skolsku segregaciu a inkluziu.

Vyzvou pre pedagdgov je zjednotenie obsahu vyucovania multikultirnej vychovy v skol-
skom vzdelavacom programe s monokultirnym prostredim $kol na Slovensku. O rozpore
medzi obsahom multikultirnej vychovy a charakterom $kolského prostredia sa rovnako
zmienujeme na strankach publikacie. Mnohi z autorov a autoriek opisujt svoje sktsenosti
priamo zo Skolskej praxe. Vychadzaju zo spoluprace s ucitelkami, ucitelmi a Skolami.
Zistené rozpory medzi vzdelavacou politikou a Skolskou praxou poukazuji na mnohé
nedostatky pri odstraniovani Skolskej segregécie, ktoré definujeme v zaveroch publikacie
spolu s ndvrhom odporacani na jej odstranenie.

Druhym je politicko-pravny pristup, ktory poukazuje na skuto¢nost, Ze jednym zo zavaz-
nych nedostatkov tvorby verejnych politik je prevaha politicky motivovanych rozhodnuti
nad odbornymi. DoterajSie nastavenia néstrojov Skolskej politiky preto nemusia byt
nevyhnutne hlavnou pri¢inou skolskej segregécie, ale iba dosledkom. Politické rozhodnutia
sa napokon premietaji aj do (ne)vytvarania domécej podpornej legislativy. Silné zaze-
mie pre odstranenie Skolskej segregicie badaf len v medzinarodnjch pravnych ustano-
veniach. Absencia domécej legislativy v tejto oblasti bola jednou z prvotnych motivacii
tvorby tejto publikacie. (De)segregacia ¢i inkluzivne vzdelavanie sa koncepty, ktoré vyza-
duja velka podporu politiky a legislativy, pricom musia mat dostato¢ne odborné zazemie.
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Dobrym vysvetlenim tohto konstatovania je paradox, ked decentralizovany skolsky systém
umorznuje segregované vzdelavanie napriklad vytvaranim Skolskych obvodov, v ktorych sa
vzdelavaja iba romski Ziaci a Ziacky. Naopak plati, ze od efektivnych rieSeni pri odstratiovani
segregacnych praktik vo vychove a vzdelavani je primérne zavisl centralizacia, t. j. priame
rozhodnutia a intervencia $tatu (napr. financovanie asistenta ucitela).

Tretim je ekonomicky pristup. Sem radime systém financovania $kolstva, normativov, ale aj
otazky uplatnitelnosti segregovane vzdelavanych ziakov a Zia¢ok na trhu préace a finan¢ného
zataZenia S$tatu, ako aj neefektivne vynakladanych prostriedkov na vychovu a vzdelavanie.
KedZe publikicia nejde v otazke zafaZenia Stitu a vynakladania prostriedkov na segrego-
vany typ vychovy a vzdelavania do hibky, uvadzame priklad zo $tadie Straty z vylidenia
Rémov.

Sttidia poukazuje na skuto¢nost, Ze napriklad rediagnostikou rémskych deti a ich nasled-
nym preradovanim zo Specidlnych do beznych zakladnych $kél by sme roc¢ne v Skolstve
usporili podl'a odhadu autorov 23 miliénov eur v roku 2008 a az 51 miliénov eur v roku
20303. Takto usporené prostriedky by sa dali efektivnejsie vyuzit na zlepsovanie kvality
Skolstva.

Publikacia by preto okrem pedagbgov mohla zaujat aj pravnick obec a vSetkych, ktori
pripravuja legislativne tGpravy a pravne normy. Je urfené tiez ekonémom, ktori by mali
matf na zreteli socidlno-ekonomické vyhody inklazie vo vychove a vzdelavani. Publikacia ma
vsak slaZif najma tym, ktori rozhoduja (desicion-makers) a tym, ktori tvoria verejné politiky
(policy-makers). Jej zavery ponikaja skutoéné odpovede na otazky (de)segregacie. Tvoria
pomyselnt mapu tohto fenoménu, ktora ¢itatelovi ¢i ¢itatelke poméha zorientovat sa v je-
ho zakonitostiach v celom vychovno-vzdelavacom systéme. Dolezité st konkrétne riesenia
a odporucania pre Skolskd prax, ktoré je potrebné uskutocénit, aby segregaciu v Skolstve
postupne nahradilo inkluzivne vzdelavanie.

Je zrejmé, Ze viaceré pohlady autorov a autoriek na problém segregicie v skolstve pre-
sahuji miestami samotny ramec p6vodného zadania, pricom otvaraju dalsie dolezité
otazky a dilemy tykajtace sa celkovej koncepcie Skolskej politiky a jej dosahov na kvalitu
vychovy a vzdelavania. Kniha, ktora sa vam dostava do ruk, je vysledok dvojrocnej prace
celého autorského timu a nesporne tvori jeden z prvych ucelenych tematickych prispev-
kov k formovaniu inkluzivnej pedagogiky na Slovensku, ktory po rokoch stavia odborny
diskurz o vzdelavani romskych ziakov a ziac¢ok do celkom iného svetla.

Vlado Rafael, Barbora Kahatova

zadavatelia a koordinatori iniciativy

3 MARCINCIN, A. - MARCINCINOVA, L.: Straty z vyli¢enia Rémov. KI'i¢om k integrécii je respek-
tovanie inakosti. Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2009. Dostupné na http://www.osf.sk/Default.
aspx?CatID=81&Iniciativald=56
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Rasova segregacia vo vzdelavani z hPadiska
medzinarodnej legislativy na ochranu 'udskych prav

Stefan Ivanco

Pravo na vzdelanie je univerzalnym l'udskym pravom, ktoré je pevne zakotvené v mnohych
medzinarodnych pravnych predpisoch. Nie je len formalnym principom, ktory garantuje
nespecifikovani moznost vzdelavat sa pre kazdého ¢loveka bez rozdielu. Skryva sa za nim
celkom konkrétny obsah, ktory pribliZuje, ¢o znamen4 Gplna realizacia prava na vzdelanie
a zaroven vytvara zaviazok pre krajiny, ktoré sa prijatim prislusnych medzindrodnych do-
hovorov rozhodli pravo na vzdelanie respektovat a presadzovat.!

Prijatim VsSeobecnej deklaricie l'udskych prav? v roku 1948, ktord v ¢lanku 26 garantuje
pravo na vzdelanie, sa zacal redlne formovat obsah tohto terminu, ktory v sebe nevyhnutne
zahfna savislosti kvality, nediskriminécie a inkltzie. Podla tejto deklaracie: ,Vzdelanie
musi smerovat k plnému rozvoju l'udskej osobnosti a k posilneniu tcty k l'udskym pravam
a zékladnym slobodam. Musi podporovat porozumenie, znasanlivost a priatel'stvo medzi
vSetkymi narodmi, rasovymi a nabozZenskymi skupinami.“® Tieto myslienky st priam
presiaknuté potrebou inklazie, dialbgu, vzajomnej Gety a rovnosti vSetkych I'udi a je zrejmé,
Ze v nich nie je miesto pre uplatiiovanie rasovej segregacie vo vzdelavani. Rasova segrega-
cia sa stala vo svojej podstate nezluéitelnou s tplnou realiziciou prava na vzdelanie, ¢o
potvrdil nasledujtci vyvoj v medzinarodnom systéme ochrany l'udskych prav.

1 Medzinarodné dohovory na ochranu l'udskych prav st zaviaznymi pravnymi predpismi z hl'adiska
medzinarodného prava. Ich pravne postavenie vo vztahu k slovenskému vnuatrostatnemu pravu je
okrem iného vyjadrené v ¢&l. 7 ods. 5 Ustavy SR: ,Medzinarodné zmluvy o Tudskych pravach a za-
kladnych slobodach, medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny zdkon, a medzina
rodné zmluvy, ktoré priamo zakladaji prava alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych
0s0b a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zédkonom, maju prednost pred
zdkonmi.“

2 Obsah Vseobecnej deklaracie l'udskych prav sa neskor priamo premietol do Medzinarodného pak-
tu o ob¢ianskych a politickych pravach (ICCPR), Medzinarodného paktu o hospodarskych, social-
nych a kultdrnych pravach (ICESCR), ale aj do dal$ich medzinirodnych zmlav na ochranu I'ud-
skych prav.

3 Cl 26 ods. 2 VSeobecnej deklaricie I'udskych prav (1948).
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Rasova segregacia vo vzdelavani z hPadiska medzinarodnej legislativy...

Na zaciatku 50. rokov minulého storodia bol na pode Rady Eurdpy prijaty dodnes
najdolezitejsi europsky ludskopravny dokument — Dohovor o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobdd, ktory v ¢lanku 14 zakazal diskriminaciu pri uplatiiovani garanto-
vanych prav a vo svojom prvom dodatkovom protokole vymedzil pravo na vzdelanie.*
V rovnakom obdobi vo velkej ¢asti Spojenych Statov americkych este vzdy pretrvavala
legélna prax rasovej segregacie vo verejnom Zzivote vratane Skolskych zariadeni. Tato prax
v oblasti vzdeldvania v roku 1954 forméalne zrus$ilo rozhodnutie amerického najvysSieho
sudu v pripade Brown v. Board of Education of Topekas, ktoré svojim obsahom prerastlo
hranice USA a ovplyvnilo vSeobecné usilie o odstranovanie rasovej segregacie v povojnovej
spolo¢nosti.® Najvyssi sud sa v rozhodnuti vyslovil, Ze rasovo segregované vzdelavanie deti
je principialne nerovné. Segregacia vo vzdelavani ma — bez ohl'adu na to, ¢i je zabezpecend
rovnaka kvalita takéhoto vzdelavania — neziaduci efekt na segregované deti tmavej pleti;
vyvolava v nich pocit menejcennosti a odopiera im pozitiva integrovaného vzdelavania. Toto
rozhodnutie okrem iného reflektovalo vysledky psychologickych vyskumov, ktoré uz v tomto
obdobi poukazovali na Skodlivy efekt rasovej segregacie ako takej. Rasova segregécia je
v tomto pohlade zretelne chapana ako forma rasovej diskriminécie — bez ohl'adu na rovnost
v zdrojoch pre oddelené skupiny vytvara vztah nadradenosti a podradenosti v rovine istého
vnutorného prezivania, ktory diskriminuje.

Podobné prvky vo vnimani rasovej segregacie su zretelné v medzinarodne zaviaznom
Dohovore o zakaze diskriminacie v oblasti vzdelavania, ktory bol prijaty v roku 1960 na pode
UNESCO a ktory segregéciu vo vzdeladvani definuje ako jeden z prejavov diskriminécie vo
vzdel4vani. Podla tohto dohovoru je diskriminaciou vo vzdelavani akékol'vek rozliSovanie,
vyludovanie, obmedzovanie alebo zvyhodiovanie, ktoré je zaloZené na rase, farbe pleti,
pohlavi, jazyku, ndboZenstve, politickom a inom nézore, narodnostnom a socialnom povode,
ekonomickych podmienkach a inom pévode a ktorého zamer alebo dosledok je znemoznenie
alebo obmedzenie rovnakého zaobchédzania vo vzdelavani, a to predovsetkym:

a) zamedzenie pristupu k vzdelaniu akéhokolvek typu a stupna akejkolvek osobe alebo
skupine os0b,

b) poskytovanie vzdeldvania nizsieho standardu akejkol'vek osobe alebo skupine oso6b,

4 Podla ¢l. 2 Protokolu Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (1952) v zneni
protokolu ¢.11: ,Nikomu nemozno odopriet pravo na vzdelanie. Pri vykone akychkol'vek funkcii
v oblasti vychovy a vyucby, ktoré §tat vykonava, bude respektovat pravo rodi¢ov zabezpecéovat tato
vychovu a vzdel4vanie v zhode s ich vlastnym naboZenskym a filozofickym presved¢enim.“

5 Stdny pripad sa tykal neprijatia diefata tmavej farby pleti do belosskej zdkladnej skoly blizko jeho
bydliska na zéklade existujicej legélnej praxe oddelenych zékladnych $kol pre belosské a ¢ernosské
deti v meste Kansas. Zahtnal v sebe niekolko d’alsich podobnych pripadov z inych lokalit USA.

6 Pozri tiezz GINSBURG, Ruth Bader. Brown v. Board of Education in International Context.
Columbia University School of Law, 21. oktébra 2004.
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¢) zriadovanie alebo udrziavanie oddelenych vzdelavacich systémov alebo institacii
pre osoby alebo skupiny oséb alebo

d) vytvaranie podmienok pre aktkol'vek osobu alebo skupinu osob, ktoré st nezlucitelné
s dostojnostou ¢loveka.”

Zékaz segregacie je mozné identifikovat uz v tvodnej definicii diskriminécie a zaroven je
velmi zretel'ne formulovany v pismene c) tohto ¢lanku 1. Rasovej segregécie sa nesporne
priamo dotyka aj myslienka formulovana v pismene d) uvedeného ¢lanku.®

V takmer rovnakom definicnom ramci zakazuje rasovi segregiciu v roznych oblastiach
Zivota aj Medzinidrodny dohovor o odstraneni vsSetkych foriem rasovej diskriminacie
(ICERD) prijaty na pode OSN v roku 1965, ktory rasovi segregaciu rovnako zahfiia medzi
prejavy rasovej diskriminécie: ,Rasova diskriminicia... znamena akékolvek rozliSovanie,
vyluc¢ovanie, obmedzovanie alebo zvyhodnovanie zalozené na rase, farbe pleti, rodovom,
narodnostnom alebo etnickom pévode, ktorého cielom alebo nasledkom je znemoznenie
alebo obmedzenie uznania, pouzivania alebo uskutocnovania I'udskych prav a zakladnych
slobdd...“ Nepripustnost rasovej segregécie sa okrem toho zvyraziuje v ¢lanku 3: ,,Zmluvné
S$taty obzvlast odsudzujt rasovi segregaciu a apartheid a zavazuja sa predchadzat vSetkym
praktikdm tohto druhu, zakazat ich a odstranit.“ V nadvéznosti na to ICERD v ¢lanku 5
podrobnejsie Specifikuje zakaz rasovej diskriminécie a segregacie vo verejnom Zivote tak,
aby bola zaru¢ena jednaka realizacia prislu$nych prav vratane prava na vzdelanie. Vybor pre
odstranenie rasovej diskriminécie (CERD) v stvislosti s interpretaciou dohovoru upozornuje
na potrebu aktivneho predchadzania prejavom ¢i dosledkom rasovej diskriminacie a ich
odstraniovania, ¢o sa netyka len moznych priamych diskriminaénych praktik ¢i opatrent, ale
aj zdanlivo neutralneho konania, ktoré by vo svojom dosledku znevyhodiiovalo isti rasovi
¢i etnickd skupinu v spolo¢nosti.’® V kontexte zédkazu rasovej segregacie CERD zdoraziiuje
potrebu venovat zvySenti pozornost aj nezamyslanym prejavom rasovej segregacie, ktoré sa
moze tvorit ako vedlajsi efekt istého spravania l'udi ¢i vyvoja v spoloénosti.*

7 Cl. 1 ods. 1 Dohovoru o zékaze diskriminacie v oblasti vzdelavania.

Dohovor v élanku 2 $pecifikuje moznosti istého oddel'ovania v systéme vzdelavania za predpokladu,
Ze nevytvara diskriminéciu v zmysle ¢lanku 1. Ide o oddelené vzdelavacie institticie pre obidve
pohlavia za predpokladu rovnakého standardu kvality, oddelené vzdelavacie instittcie z nabozen-
skych a jazykovych dévodov za predpokladu dobrovolnosti a rovnakého standardu kvality a napo-
kon stanovuje moznost posobenia stkromnych vzdelavacich institacii, ktorych ciefom nie je
vylucovat ziadnu skupinu obyvatel'stva a zaroven dodrziavaji uréené Standardy kvality.

9 (L 10ds. 1 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie.
10 CERD VsSeobecny komentar ¢. 14: Definicia rasovej diskriminécie; ¢l. 2.

11 CERD VSeobecny komentar ¢. 19: Rasova segregécia a Apartheid; ¢l. 3 a 4.
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Obe uvedené medzinidrodné zmluvy zaroven vyslovne $pecifikuji potrebu takého vzde-
lavania v spolo¢nosti, ktoré smeruje k plnému rozvoju 'udskej osobnosti, porozumeniu,
znasanlivosti a priatel'stvu medzi rasovymi skupinami, a tak zreteI'ne timocia pévodny odkaz
Vseobecnej deklaracie T'udskych prav.2 Dohovor o pravach diefata (CRC) rozvija rovnaké
myslienky a stanovuje, ze vychova musi smerovat k ,,priprave diefata na zodpovedny zivot
v slobodnej spolo¢nosti v duchu mieru, porozumenia, znaSanlivosti... priatel'stva medzi
vSetkymi narodmi, etnickymi, narodnostnymi a naboZenskymi skupinami...“*® Vychova
musi podporovat respekt dietata k ,odliSnému‘ a potlacat vSetky prejavy diskriminacie
a predpojatosti.’ Tento étos vzdjomného zblizovania na narodnostnom, rasovom ¢i et-
nickom zaklade je pritomny tieZ v RAmcovom dohovore na ochranu narodnostnych mensin,
ktory bol prijaty na pode Rady Eurdpy v roku 1995. Ramcovy dohovor v ¢lanku 6 zdoraz-
nuje nevyhnutnost podporovat ,ducha tolerancie a medzikulttrny dialég a prijimat ti¢inné
opatrenia na podporu vzajomného reSpektovania a porozumenia a spoluprace medzi
vSetkymi osobami zijiicimi na danom tGzemi bez ohladu na ich etnickd, kultirnu, jazykova
alebo naboZensku identitu najmé v oblasti vzdelavania...“5

Pri pohlade na ramec medzinarodnej pravnej ochrany pred rasovou segregaciou
nemozeme obist ani zavdzné pravne ustanovenia, ktoré vznikli na pode Europskej tnie.
Ide predovsetkym o smernicu Rady 2000/43/ES* (tzv. rasova smernica), ktora zavadza
tzv. zasadu rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky
povod a ktorej obsah sa na Slovensku v koneénom dosledku premietol do vnatrostatnej
antidiskriminaénej legislativy. Smernica vyslovne nespecifikuje zdkaz rasovej segregacie,
ale stanovuje zakaz tzv. priamej diskriminécie, za ktort sa povazuje pripad, ,ked sa
s jednou osobou z dovodu rasy alebo etnického poévodu zaobchadza... v porovnatelnej
situdcii menej priaznivo ako s inou osobou“”. Okrem toho stanovuje tiez zakaz tzv. nepria-
mej diskriminacie, ktora nastane, ak v désledku navonok neutralneho predpisu, kritéria
alebo zvyklosti bude osoba urcitej rasy alebo etnického pévodu znevyhodnena v porovnani
s inymi osobami. O tito formu diskriminécie nejde iba vtedy, ked uvedeny predpis,
kritérium alebo zvyklost je objektivne odévodneny legitimnym cielom a prostriedky na
jeho dosiahnutie st primerané a nevyhnutné.® Smernica uz vo svojej preambule odkazuje

12 Cl. 7 ICERD; ¢l. 5 ods. 1a Dohovoru o odstraneni diskriminacie vo vzdelavani

13 Cl. 29 ods. 1(d) Dohovoru o pravach diefata

14 CRC Vseobecny komentér ¢. 1. Ciele vychovy, ¢l. 11.

15 CL. 6 ods. 1 Ramcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin. 1. 2. 1995.
16 Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000.

17 Cl 2 ods. 2a Smernice Rady 2000/43/ES, 29. jtina 2000

18 Tamtiez, ¢l. 2 ods. 2b
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na medzinarodné zmluvy prijaté na p6de OSN a nemozno pochybovat o tom, ze eurdpska
rasova smernica rasova segregéaciu rovnako zavrhuje. Istou otazkou zostava, ¢i je mozné
rasova segregéiciu zasadit do defini¢ného ramca priamej alebo nepriamej diskriminacie.
Opierajac sa o odkaz uz spominaného amerického sidneho milnika v pripade Brown
v. Board of Education Lilla Farkasova argumentuje, Ze vytvaranie a udrziavanie oddelenych
$kol a tried pre romske a nerémske deti, kde jediny rozdiel medzi detmi ma rasovy zaklad
— je priamou diskriminéciou z hladiska eur6pskej rasovej smernice. V tomto smere nie je
rozhodujuce, ¢i ide o zdkonnu prax alebo neformalne konanie na istej Grovni. Podstatné
v tejto savislosti nie je ani materialne znevyhodnenie segregovanych deti, ¢o sa tyka tirovne
vzdelavania; dolezity nie je ani priamy segregac¢ny zamer. Segregécie vo svojom dosledku
konstituuje menej priaznivé zaobchadzanie v zmysle smernice. Tymto spésobom pristupujt
k segregacii aj medzinarodné pravne predpisy, ako je ICERD. Farkasova dodava, ze m6zu
nesporne existovat pripady segregicie mimo oblasti vzdelavania, ktoré je prijatelnejsie
interpretovat ako nepriamu diskriminéciu, ale priama diskriminacia je najvhodnejsia cesta,
ako chépatf rasova segregaciu v oblasti Skolstva.®

Prvky posudzovania diskriminacie ako priamej a nepriamej najdeme aj v judikatare Eu-
ropskeho stdu pre T'udské prava, ktory diskriminaciu posudzuje $pecificky vo svetle uz
spominaného ¢lanku 14 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Podla
ustélenej judikatry Eurdpskeho stidu diskriminécia spociva v rozdielnom zaobchadzani
s osobami nachadzajicimi sa v porovnatelnej situécii, a to bez objektivneho a rozumného
zdovodnenia.?® Interpretaciu rasovej segregécie zo strany Eur6pskeho stiidu naznacuja naj-
ma nedavne rozhodnutia, ktoré sa tykali segregacie romskych deti v oblasti vzdelavania
v Cesku, Chorvétsku &i Grécku.2* Std vo vietkych pripadoch rozhodol, Ze doslo k diskrimina-
cii romskych deti pri realizacii prava na vzdelanie. Aj ked’ sa tieto pripady od seba okolnos-
fami lisia, std v kazdom z nich v principe konstatoval, Ze zvolené prostriedky vzdelavania
romskych deti (oddelenie od nerémskych deti a aj s nizSou troviiou vzdelavacich osnov)

19 FARKAS, Lilla. Segregation of Roma Children in Education: Adressing Structural Discrimination
through the race quality directive. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2007. p. 24-29.

20 Pozri napr. Nachova and Others v. Bulgaria. no. 43577/98 and 43579/98. ECHR. 2005. § 145;
Willis v. the United Kingdom, no. 36042/97, ECHR 2007, § 48; D.H. and Others v. the Czech
Republic, no. 57325/00, ECHR 2007. § 175, a dalsie rozhodnutia tykajtce sa ¢lanku 14 Eurdp-
skeho dohovoru.

21 D.H. and Others v. the Czech Republic, no. 57325/00, ECHR 2007. Or$u$ and Others v. Croatia,
no. 15766/03, ECHR 2010. Sampanis v. Greece, no. 32526/05, ECHR 2008. V pripade z Ceskej
republiky sa std zaoberal nadmernym umiestiiovanim rémskych deti v $pecialnych skolach pre
mentalne hendikepované deti. Chorvatsky pripad sa tykal umiestiiovania romskych deti do oddele-
nych tried v beznej $kole z dovodu ich Gidajného jazykového deficitu. V gréckom pripade stud rozho-
doval v otazke neprijatia romskych deti do zakladnej skoly a nésledne o ich umiestneni v priprav-
nych triedach v oddelenej budove.
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nie sd primerané a objektivne zdovodnené. V tvahach Eurdpskeho stdu nie je viditelné
priamodiare stanovisko, ktoré by deklarovalo segregiciu deti na rasovom zaklade ako
principialne neziaducu prax podobne, ako to bolo v pripade Brown v. Board of Education.
Napriek tomu vSak posledné rozhodnutia v sebe nest pomerne jasny odkaz. V rozsudku
Casto citovaného pripadu, ktory sa tykal zaradovania romskych deti do $pecialnych skol
v Cesku, Eurépsky stid okrem iného znova pripomina: rasové diskriminacia je obzvlast za-
vrhnutiahodn4 forma diskriminécie, ktora si vyzaduje mimoriadnu pozornost. V sicasnej
spolocnosti, ktord je zaloZend na principe plurality a reSpektu k rozlicnym kultdram,
nemdze byt rozdielne zaobchidzanie, ktoré je zaloZené vylucne alebo v rozhodujiicej miere
na etnickom pdvode osoby, objektivne zdovodnené.? V rovnakom rozhodnuti sad priamo
vyjadril nielen obavu nad niz$ou troviiou vzdelavania v systéme Specialnych $kol vo vztahu
k romskym detom, ale $pecificky nad segregaciou, ktort tento systém vo svojom dosledku
sposobuje.>* V neddvnom chorvatskom pripade segregacie rémskych deti z jazykovych
dovodov Eur6psky std pripomina, ze do¢asné umiestnenie deti do osobitnych tried na za-
klade nedostato¢nej znalosti jazyka nemusi byt samo osebe diskriminujice, ak je cielom
prispdsobenie vzdelavacieho systému potrebam diefata. Ak vSak takéto opatrenie neimerne
¢i dokonca vyhradne ovplyviiuje jednu etnickd skupinu — objektivne zd6vodnenie takéhoto
opatrenia musi byt ¢o najprisnejsie.?s Eur6psky std nedava vSeobecné a definitivne
odpovede na vSetky otazky tykajice sa existujacich prejavov segregicie romskych deti
vo vzdelavani a jej interpretacie. Spominané pripady segregacie romskych deti vSak istotne
neboli posledné, ktorymi sa tento sid bude zaoberat.

Napriek tomu, Ze rasova segregacia ako cielend zakonna prax je v si¢asnom svete uz mi-
nulostou, vyskyt tzv. de facto segregacie alebo segregicie, ktora sa prejavuje ako dosledok,
je eSte vzdy velmi pritomny a oblast vzdelavania je v spolo¢nosti jednou z najohrozenej-
$ich. Necinnost je v tomto pripade neplnenim existujacich zaviazkov. Medzinarodny
pravny ramec na ochranu ludskych prav naznacuje potrebu aktivneho Gsilia zo strany
Statov o rovnost, inklaziu a socidlnu kohéziu pre rasové, etnické a narodnostné skupiny
v stlade s dodrziavanim mensinovych prav a podporou rozvoja etnickej, kultarnej ¢i
jazykovej identity kazdého jednotlivca v spolo¢nosti. Rasova segregacia vo vzdelavani vSak
tieto myslienky popiera a akékol'vek nedostatky v tejto oblasti je potrebné riesit s plnou
vaznostou. Jedno z aktualnych zavere¢nych odporti¢ani Vyboru pre odstranenie rasovej

22 Pozri tiez GOODWIN, M.E.A. Taking on racial segregation: The European court of human rights
at a Brown v. Board of Education moment? In: Rechtsgeleerd magazijn Themis, Vol. 170, No. 3,
$.114-126.

23 D.H. and Others v. the Czech Republic, no. 57325/00, ECHR 2007. § 176
24 Tamtiez § 198
25 Orsus$ and Others v. Croatia, no. 15766/03, ECHR 2010. § 156-157
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diskriminécie (CERD) pre Slovensko ako zmluvna stranu ICERD do6razne upozoriiuje na
de facto segregéciu romskych deti vo vzdelavani; dorazne nabada k jej ukondeniu a k jej
predchadzaniu®®. Mnohé naznacujt aj nedavne rozhodnutia Strasburského sidu v pripa-
doch diskriminécie romskych deti v oblasti vzdelavania v okolitych krajinich. Zaviazok
Slovenska a zaroven aj vyzva preil st viac nez zrejmé.
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Desegregacia a inklazia vo vzdelavani socialne
znevyhodnenych ziakov v eurépskych skolskych
systémoch: vyzva pre Slovensko

Judit Kontsekova, Ctibor Kostal

Uvod

Pri opise tspesnych pokusov desegregacie, resp. integrovaného vzdelavania, je nevyhnutné
venovat sa prave inkluzivite vo vzdelavani, ktora je doleZitou podmienkou tspesnosti tychto
pokusov. Inkluzivne vzdel4vanie je koncept, ktory sa presadil tak v medzinarodnych, ako aj
narodnych stratégiach vzdelavania.

Politicka podpora inkluzivneho vzdelavania na eurépskej tirovni bola vyjadren napriklad
v dokumente vydanom Eurépskou komisiou (EK) ZlepSovanie sposobilosti pre 21. sto-
rocie: Agenda pre eurépsku spolupracu v Skolstve'. V iom EK presadzuje rozsirenie
individualizovanych pristupov vo vzdelavani, pristupu k velmi kvalitnému predskolskému
vzdelavaniu a integrovanie deti s r6znymi potrebami do hlavného pridu vzdelavania, ako aj
potrebu zabezpecenia adekvatnej podpory pri postupnom prehlbovani inklizie. Komisia sa
pritom odvolava na zistenia Eurdpskej agentary pre rozvoj vzdelavania ziakov s osobitnymi
potrebami a uvadza: ,Ziaci s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami maji tendenciu upred-
nostniovat inkluzivne vzdelavanie a z inkluzivnych pristupov mo6zu mat prospech vsetci
Studenti. (...) Napriek silnym politickym predsavzatiam sa viac ako 2 % ziakov v EU v do-
sledku svojich osobitnych vzdelavacich potrieb este vzdy uéia v segregovanom prostredi.“*

Medzinarodny vyskumny projekt EDUMIGROM je zamerany na komparativne skiimanie
inkluzivneho vzdelavania etnickych mensin. Autori prichadzaja k zaveru, Ze segregacia je
pritomna v celej Eurdpe, ale vnimanie tohto problému, ako aj stratégie rieSenia vjednotlivych
krajinach sa znac¢ne odlisuji. Urbanna rezidenc¢na segregacia prevladajtca v zakladajicich
krajinach EU — ktora sa ¢asto premieta aj do oddeleného vzdelavania — vznikla v dosledku
masivnej imigréacie. Tento fenomén nie je vnimany ako vysledok etnickej diskriminécie, ale
socioekonomickej dynamiky. Verejna politika v tychto krajinach vaésinou problém neriesi
nastrojmi vzdelavacej politiky, ale viac v rdmci socialnych politik a politik urbanistického
rozvoja. Dévody st viak aj v zapadnej Eurépe podobné. Stadia tykajica sa inkluzivneho
vzdelavania v Holandsku uvadza tris:

1 ZlepSovanie spdsobilosti pre 21. storocie, 2008
2 Tamtiez

3 Inclusion and education in European countries — Netherlands, 2009
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® Migranti, teda prislusnici tzv. novych etnickych mensin sa c¢asto koncentruji
v chudobnejsich Stvrtiach velkomiest alebo v regionoch v blizkosti priemyselnych zon.
To ¢asto sposobuje koncentraciu deti migrantov v $kolach blizko bydliska ich rodin.

® Nastavenie normativneho financovania na zaklade etnickej prislusnosti (prizna¢né
napr. pre Holandsko) tiez moze prispiet k presadzovaniu naboru deti z etnickych
mens$in, ¢o v ramci jednej z medzinarodnych komparativnych analyz bolo vystizne
nazvané ako ,etnicky Skolsky marketing™.

® Préavo slobodnej volby $koly rodicov je d’al§im cinitefom podporujicim etnickd se-
gregéciu v Skolstve.

Tematizacia segregacie v zakladajuicich ¢lenskych $titoch EU ma4 teda iny rozmer, lebo
oddelené vzdelavanie prislusnikov etnickych mensin vzniklo v doésledku komplexnej
dynamiky najmi vo velkomestach, kde v poslednych desatroc¢iach dramaticky narastol
pomer migrantov. Oddelené vzdelavanie je v tomto pripade vysledkom lokalnych de-
mografickych, ekonomickych a socidlnych procesov. RieSenie sa hladad predovsetkym
prostrednictvom vhodne nastavenej urbannej politiky, a nie prostrednictvom vzdelavacej
politiky.5 Naopak, v strednej a vychodnej Eurdpe sa segregacia casto sklonuje ako jeden
zo zésadnych problémov reprodukcie interetnickej nerovnosti a ako manifestacia insti-
tucionélnej diskriminacie.® Autori vyskumu upozorniuji na to, Ze opatrenia na rieSenie
tohto negativneho fenoménu v novych ¢lenskych krajinach sa ¢asto realizujt izolovane, bez
intersektoralneho pristupu, ktory by zahfnal socidlne a ekonomické politiky.

Segregacia mo6ze nadobudntf rézne formy”:

® Rezidenéna segregacia, teda ststredeny vyskyt etnickej men$iny v urcitej lokalite/
obci mé za nasledok aj homogenitu navstevnosti prilahlych $kol. Popri snahach prispiet
k socidlnej inklazii v niektorych krajinach si regionalne rozdiely zdrojom nerovnosti,
ktoré st tazko korigovatelné iba vzdelavacim systémom.®

® V lokalitach so zmieSanym obyvatel'stvom sa vSak segregacia tieZ ¢asto vyskytuje. Pra-
vo rodi¢ov na volny vyber $koly je ¢asto spojené s fenoménom tzv. white flight, teda
unikom deti pochadzajicich z majoritnej spolo¢nosti zo §kol, kde podiel Romov
presiahne urcitd hranicu. Tak vznikaji v ramci miest $koly, v ktorych st nadprie-
merne zastipené deti zo sociokultirne znevyhodneného prostredia.

4 Etnic School Marketing, pozri Inclusion and education in European countries — Netherlands,
20009, s. 85

5 Szalai, 20009, s. 42

6  Szalai a kol., 2009, s. 49
7 Greenberg, 2010, s. 935
8 Szalai a kol., 20009, s. 37
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® Dalsou formou segregacie je zaradovanie romskych deti do $pecilnych §kdl, resp.
Specialnych tried. V porovnani s majoritnou spolo¢nostou je u nich v ovela vic¢$ej miere
diagnostikované I'ahké mentéalne postihnutie, ¢im je podiel romskych deti v $pecial-
nych zariadeniach, teda mimo hlavného pradu vzdelavania, nepomerne vacsi. Dovody
sa viaceré. Velka viacSina romskych deti v krajinich strednej Eurdpy nenavstevuje
materské skoly a ich rodinné prostredie im neposkytuje dostatocné podnety pre rozvoj
ich schopnosti. To je d6vod, preco neraz nie st schopné splnit poZiadavky kladené na
ne v zakladnych skolach.® Zakladné Skoly dalej ¢asto zlyhavaji vo vzdelavani tychto
deti, lebo nebert do tvahy potreby spojené s ich nevyhodnym sociokultirnym postave-
nim. ,Vyskumy ukazali, Ze pri¢inou preradovania Ziakov z beznjch $kol do S$pecial-
nych $kol je Casto dysfunkcia beznej Skoly na administrativne-politicko-vzdelavacej
arovni (...) Skola sa takto zbavuje (...) zodpovednosti nielen za Ziakov s uréitym druhom
postihnutia, ale aj za ziakov pochadzajacich zo znevyhodneného sociokultirneho
prostredia.“ Casto sa sklofiuje aj pouZivanie nevhodne zvolenjch diagnostickych
néstrojov pri zaradovani romskych deti do Specialnych skol.

Na tvod je dolezité vyjasnit si, ako sa v historickom kontexte medzinarodne presadzoval
koncept integrovaného vzdelavania. Zaujimavé svedectvo o skidsenosti s desegregiciou
poskytuje Jack Greenberg, profesor z Kolumbijskej univerzity, ktory ako pravnik stal pri
zrode boja proti Skolskej segregacii v Spojenych Statoch americkych.®* Na zaklade svojich
skiasenosti bol Greenberg pozvany do strednej a vychodnej Eurépy, aby porovnal a ma-
poval situaciu v tomto regiéne. Milnikom v dejinach Spojenych Statoch americkych boli
50. roky 20. storocia, ked vyvrcholila snaha hnutia za boj proti skolskej segregacii. Znamym
precedensom je rozhodnutie Najvyssieho stidu Brown v. Board of Education z roku 1954,
ktoré uznalo protitstavnost umiestiiovania deti s afroamerickym p6vodom do oddelenych
$§kol, ¢im sa branilo ich pravu rovného pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu. Tym sa pravne
zrusilo pravidlo prevladajice v americkom skolstve ,oddeleni, ale rovni“. Prvé kroky neviedli
bezprostredne — podobne ako v sti¢asnosti v strednej a vo vychodnej Eurépe — k masivnejsej
desegregacii pre nepriaznivé postoje majority. Az rok 1969 a rozhodnutie Najvyssieho stdu
Alexander v. Holmes County Board of Education znamenalo vyznamny obrat, kedze sud
vyzval prislusné organy, aby bez odkladu prijali konkrétne opatrenia na desegregaciu.'

,Vyskumy v radmci projektu PISA ukizali, Ze dobré vysledky vo vzdelavani sa dosahuja
v krajinéch, kde je $kolska selekcia veI'mi obmedzené alebo vobec nie je, napriklad vo Finsku.
V tychto krajinach je Siroko koncipované a jednotné zakladné vzdelavanie, a preto je Skola

9 O’HIGGINS — IVANOV, 2006, s. 23

10 ZASZKALICZKY, 2010, s. 49 (preklad z estiny)
11 Pozri GREENBERG, 2010, s. 919

12 Pozri GREENBERG, 2010, s. 986f
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najvhodnej$ou institaciou na vyrovnavanie rozdielnych moznosti.“3 Deti zo znevyhodne-
ného prostredia, ako aj vdcésina deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami sa
tu vzdelavané v beznych skolach.'+ Vo Finsku st v Specialnych skolach vzdelavané iba deti
s vaznym mentalnym postihnutim.’ ,Inkluzivna $kola funguje na principe koedukacie
a zaroven uspokojuje SEP (Specialne edukaéné potreby — pozn. autora) Ziakov.“*® Krajiny
Vysehradskej stvorky (V4) st v meraniach ohl'adom vplyvu socioekonomického postave-
nia na Studijné vysledky na chvoste medzindrodného rebricka.

Krajiny ako Taliansko, Spanielsko, Velk4 Britania, Svajéiarsko sa podobne ako severské
krajiny vyznacuju velkou mierou inkluzivity. Deti so Specialnymi vzdelavacimi potrebami
st okrem malych vynimiek vzdelavané integrovane v Standardnych Skolach a st pod-
porované komplexne rozvinutou siefou sluzieb, ako aj Specializovanych odbornikov,
asistentov, mentorov atd. V Taliansku zrusili v roku 1971 $tatne Specialne skoly. Podobne
v Skandinavskych krajinach boli $koly urcené pre deti s postihnutim postupne premenené
na integrujuce vzdelavacie zariadenia. V Norsku v roku 1975 prijali legislativne kroky na
zabezpecenie prava ziakov s postihnutim na integraciu. Vo Velkej Britanii sice $peciilne
skolstvo existuje, ale intenzivnejsie sa presadil aj trend inklizie na Standardnych skolach.

V ostatnych krajinich Eurépy sa vSak zachovala stistava vel'mi diferencovaného $pecial-
neho skolstva. Ide o krajiny strednej a vychodnej Europy, ale aj o Nemecko a Franctizsko."”

Trend k presadeniu inkluzivneho vzdelavania ako stcasti Standardného vzdeldvania je
podporeny aj viacerymi medzinarodnymi vyskumami®®, ktoré poukazuji na to, ze deti
s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami vychovavané v inkluzivnych Skolskych ststavach,
kde je zabezpecena adekvatna infrastruktira sluzieb a poradenstvo, dosahuji komplex-
nejsi rozvoj kompetencii a vedomosti. Tieto vyskumy tiez dokazuju, Ze vzdelavacie Sance
ostatnych deti v takto nastavenom systéme nie st obmedzované. V neposlednom rade st
k dispozicii vyskumné zavery, podla ktorych inkluzivita vo vzdelavani poméha Sireniu
tolerancie v spolo¢nosti.

2.1 Inklazia — podmienka Gaspesnosti integracie vo vzdelavani

Autori medzindrodného porovnavacieho vyskumu, ktory bol realizovany konzorciom
INTMEAS na ziadost Eurdpskej komisie s ndzvom Inclusion and education in European

13 ZASZKALICZKY, 2010, s. 50 (preklad z éestiny)

14 Tamtiez

15 Pozri MARCINCIN — MARCINCINOVA, 2009, s. 41

16 ZASZKALICZKY, 2010, s. 51

17 Pozri Inclusion and education in European countries, 2009, s. 53

18 Pre prehlad pozri Inclusion and education in European countries, 2009, s. 53: (Persson, 2006;
Porter, 2004; Vaughan, 2008; Mooij & Smeets, 2006)
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countries, prisli k zaveru, Ze pre tspesné zavedenie inkluzivity do vzdelavacieho systému je

dolezité:

® Prioritne sa zameraf na pripravu odbornych a pedagogickych kapacit na zmenu v ramci
formalneho vzdelavania.

® Zavedenie a komplexnd priprava Specializovanych asistentov/mentorov, ktori pod-
porujua proces vzdelavania deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Tito
profesionéali podporujt pedagogov pri prekonavani jazykovej bariéry deti, pri spolupraci
s rodinou a komunitou dietata alebo vzdy, ked je nevyhnutna zvysena starostlivost.

® Institucionalizovanie spoluprace a vymienanie si sktsenosti pedagbogov a inych pro-
fesionalov, resp. systematické hodnotenie opatreni a inovacii.

® Zavedenie individudlneho vzdelavacieho pristupu, ktory umoziuje odklon od vSeo-
becnych standardov platnych pre ,priemerného ziaka“.2° V postkomunistickych kra-
jindch neexistuje dedi¢stvo takéhoto pristupu. Do praxe sa integrované vzdelavanie
postupne premietlo koncom 90. rokov 20. storoéia podas pristupového procesu do EU.

® Odborna podpora pracovnikov Specializovanych na pracu s detmi so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami (SVVP). Spolupracovni¢ka odboru rovnych pri-
leZitosti Ministerstva $kolstva, mladeze a telovychovy CR Michaela Marxova-Tominova
uvédza: ,,(...) potencial téch pedagogt, kteri pracuji s témito sociédlné znevyhodnénymi
détmi, ten my rozhodné budeme potrebovat. Ale potiebovali bychom ho, aby vyucovali
podle toho programu pro béznou zakladni skolu.“**

Cielom presadenia inkluzivneho vzdelavania podla Zaszkaliczkého rovnako nemoéze byt
zrusenie Specialnych $kol, ked vo formélnom vzdelavani nie st vytvorené podmienky na
integraciu deti so SVVP. Inkluzivne vzdelavanie nie je moZné bez zabezpetenia adekvat-
nych technickych, organiza¢nych, personalnych a metodickych podmienok.>

2.2 Rana starostlivost o dieta

Pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu deti v predskolskom veku je klticovy pre zlepSenie
ich vzdelavacich Sanci a aj v boji proti segregécii. V strednej Eurdpe je vSak navstevnost
romskych deti v materskych Skolach kriticky nizka. Je to dané nie vidy dostatoénymi
kapacitami v predskolskych zariadeniach, ale aj postojmi a rozhodnutim rodicov deti. Preto
opatrenia na rozsirenie dochidzky v tomto veku musia byt sibezné s roznymi stimulmi
motivacie aj samotnych rodicov.

19 Pozri Inclusion and education in European countries — Sweden, 20009, s. 57f
20 Pozri LEONHARDT, 2010, s. 157
21 Pozri Soucasny vzdélavacti model prijima inkluzivni opatient opatrné a pomalu, 2010

22 Pozri ZASZKALICZKY, 2010, s. 51
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2.2.1 Vel’ka Britania — Sure Start

Vo vzdelavacom systéme Velkej Britanie sice prevlada pomerne silné konkurenéné pro-
stredie, ale existuje aj komplexna siet programov a opatreni na vyrovnavanie Sanci.

Medzinarodne c¢asto skloniovanym programom je Sure Start, ktory ma ciel poskytnat
komplexné sluzby ranej starostlivosti rodindm s detmi do 3 rokov. Prijemcami sluzieb
programu su deti, ich rodicia a nepriamo teda aj komunity, z ktorych pochadzaja. Stacastou
programu je poradenstvo pre rodic¢ov, ktoré okrem podnietenia uvedomelého rodicovstva
zahfna aj podporu pripravy na zamestnanie. Rodi¢ia st vedeni k tomu, aby si uvedomili
tlohu pri rozvoji svojho dietata. Poradenstvo prebieha v domécom prostredi so zdmerom
vzdelavat rodicov, ako sa s detmi tvorivo hrat a ako vytvorit podnetné domace prostredie
(tzv. play sessions). Predstavené hry maja prispiet k rozvoju komunika¢nych schopnosti
deti, koordinacie a inych zruc¢nosti.

Vo Velkej Britanii sa Sure Start realizoval aj pre tzv. Travellers, teda ko¢ovnych Romov.
Program bol v meste Leeds v roku 2007 rozsireny a usposobeny tak, aby zahtnal aj komunity
migrujacich Romov?*3, ktoré sa Casto pre svoj spésob Zivota programu nezicastiiovali.
Tvorcovia programu ratali aj s kultdrnou rozli¢nostou cielovej skupiny, ¢o sa prejavilo
vo vybere hraciek a hier.

Pozitivnych prinosov projektu bolo viacero: zlepsili sa socidlne kompetencie a schopnosti
deti, vyrazne sa zvysil pocet deti v predskolskej vychove. Projekt tieZ pomohol mapovat
zdravotna a socidlnu situaciu dotknutych komunit.># Uvedeny program inspiroval social-
nu a vzdelavaciu politiku napriklad v Madarsku.

2.3 Multikultarny pristup k vzdelavaniu

Délezitou témou pri vzdelavani deti z etnickych mensin (¢i uz pévodnych alebo migrantov)
je otazka jazykového a multikultirneho vzdelavania. Tvorcovia vzdelavacej politiky by
si mali uvedomovat, ze bez zabezpeCenia vhodnych vzdelavacich pristupov k detom
pochédzajucich zo Specifickych sociokultirnych podmienok nie je mozné adekvatne roz-
vinuaf ich schopnosti a zru¢nosti. ,Solidna vedomost materinského jazyka je podmienkou
sine qua non (nevyhnutnou podmienkou — pozn. autora) v tomto kontexte, bez splnenia kto-
rej by bol dalsi nélezity intelektualny rozvoj len fazko dosiahnutelny.“>> Na druhej strane
je rovnako dolezité Sirit a aj metodicky inovovat vyucovanie $tatneho jazyka, aby sa z deti
stali plnohodnotni ob¢ania. Vystizne tento princip komentuja slovenski autori Marcin¢in
a Marcinéinova, odkazujic na medzinarodné skisenosti: ,Deti by sa mali ¢o najdlhsie
ucit v materinskom jazyku a ¢im skor sa zacat uéit majoritny jazyk — ako druhy jazyk.“¢

23 V anglickej odbornej literattre sa pouzivaja pojmy Gypsy/ Travellers.
24 Pozri Inclusion and education in European countries, 2009, s. 61
25 Pozri Inclusion and education in European countries — Sweden, 20009, S. 7

26 MARCINCIN — MARCINCINOVA, 2009, s. 37
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Mnohé romske deti ¢asto neovladaja slovensky jazyk, ked nastupuja do $kdl, o mé znacéne
nepriaznivé nasledky na ich rozvoj a vzdelavanie v $kolach.?” Tato osobitost a s tym spojené
problémy by mali byt prioritne riesené uz v predskolskom veku, ked je jazykové vzdelavanie
diefata najjednoduchsie a z hladiska vzdelavacej politiky najefektivnejsie. Na to poukazuji
mnohé odborné zistenia a aj dobré priklady zo zahraniéia a ojedinele aj zo Slovenska.2®

2.3.1 Multikultéirna vychova v predskolskom veku

Dobrym prikladom v stvislosti s podporou vzdelavania v materinskom jazyku je Svédsko,
kde ma kazdy Stvrty obyvatel iny materinsky jazyk ako Statny. Na to sa snazi prihliadat
aj vzdelavaci systém, ktory vo velkej miere podporuje bilingvalnost deti. Svédsko uznalo
rozsiahle kultirne préva etnickym mensindm, okrem Styroch aj Rdbmom?. V poslednych
troch desatrociach je standardom, Ze deti si vyucované aj v materinskom jazyku. Vyzvou
vSak aj v takto nastavenom systéme ostava vzdelavanie mens$in v kontexte rezidenc¢nej
segregacie. Existuji mnohé lokality, kde migranti vo Svédsku prichadzaju do styku
so $védéinou len velmi obmedzene, ¢o ich vzdelavanie znacne stazuje.°

Skusenosti z praxe tiez poukazujt na to, ze je kl'i¢ové, aby v skupinach, kde je potrebna
intenzivnejsia préaca s jazykovou vyucbou, boli pocty deti redukované. Rovnako délezita je
podpora vstupu ucitelov pochadzajticich z mensin do Skolstva. V neposlednom rade takto
koncipované vzdelavanie prispieva k uchovaniu kultarnej identity Ziakov.

V Nemecku sa od $kolského roku 2005/6 implementoval projekt zamerany na jazykové
vzdelavanie deti v pred$kolskom veku. Zadmerom projektu bolo aj vytvorenie odbornych sieti,
ktoré by sa podielali na rozvoji vhodnej metodiky jazykovej vychovy. Pod lupu si odbornici
zobrali aj alternativne met6dy vyucovania so zdmerom vyuzit ich v hlavnom vzdelavacom
prade. Silne sa presadzovalo zazitkové vzdelavanie. Hlavnym predpokladom aj v tomto
projekte bolo, Ze osvojovanie si vyucovacieho jazyka v predskolskom veku vyrazne pomaha
neskor§iemu prospechu a zacleneniu sa dietata.’

Dal$im bodom diskusie o oddelenom vzdelavani je otazka zabezpedenia mensinovych préav.
Szalai a kol. poukazuji na to, ze etnokultarny pristup k vzdelavaniu, teda cesta oddeleného
vzdeldvania so zamerom zabezpecit mensinové prava Romom, moze zakryt prevladajiace

27 Tamtiez, 2009, s. 38

28 Pre medzinarodné priklady pozrvi LESEMAN (2Q02), OECD (2004), PRUCHA (2001) a zo Slovenska
napr. obec Bystrany (MARCINCIN — MARCINCINOVA, 2009, s. 40)

29 Vo Svédsku oficidlne st uznané tieto jazyky etnickych mensin: finéina, tornedalska finéina, jazyky
saami a jidi$ a romcéina (Pozri Inclusion and education in European countries — Sweden, 2009,
s. 39).

30 BENKERT,HALAND&WALLIN,2008cit.vInclusionandeducationin Europeancountries—Sweden,
20009, . 14

31 Pozri Inclusion and education in European countries — Comparative conclusions, 2009, s. 39
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socioekonomické mechanizmy, ktoré prispievaju k reprodukeii nerovnosti. V kone¢nom
dosledku to méze prispiet aj k posilneniu spoloéenskych postojov tykajacich sa nemennosti
kultarnych atribitov spominanej mensiny. Tato téma rezonovala predovsetkym v Madar-
sku, kde st nadstandardne zabezpecené kultirne prava mensin.3?

Pri vzdelavani deti poch&dzajicich z etnickych mensin je doleZité preklenutie jazykovej
a kultarnej bariéry. To si uvedomuje aj medzinarodné organizacia International step by
step association (IISA), ktora pdsobi v 29 krajinach, kde presadzuje metodicky postup
z programu Krok za krokom. Program Krok za krokom je tispesne podporeny v rdmci aktivit
Institatu otvorenej spolo¢nosti (OSI), ktory pred desiatimi rokmi vznikol v USA a zacal
sa $irit prostrednictvom siete zapojenych instittcii v strednej a vychodnej Eurépe. ISSA
a jej lokalni partneri podporuja intenzivnu spolupracu $kol s rodi¢mi a s komunitou, ktora
presadzuju prostrednictvom asistentov uéitela, ktori by mali byt v pripade opodstatnenosti
prislusnikmi etnickej mensiny. ISSA sa stala hlavnou sietou instittcii spolupracujtcimi
s lokalnymi i narodnymi aktérmi pri zavadzani zmien do praxe. Viaceré ministerstva skolstva
v regione strednej Eurdpy certifikovali rozvojovy program ISSA zamerany na predskolski
a Skolskt metodiku.33

2.4 Koncept celodenného vzdelavania

V Nemecku sa vo vzdelavacom systéme neddvno objavila priorita rozvoja a rozsirenia
celodenného vzdelavania, ktoré by malo zlepsit vzdelavacie Sance najma deti migrantov,
resp. deti zo slabsieho socioekonomického prostredia. Sériu iniciativ na narodnej aj
federalnej trovni nastartoval vyskum Ministerstva Skolstva a vyskumu Nemecka z roku
2003. Kompetencie na presadenie celodenného vzdelavania maja jednotlivé spolkové
krajiny, a preto sa vysledky v Nemecku znac¢ne liSia. V Berline sa napriklad podarilo presadit
tato iniciativa v pripade 71 % zakladnych §kol pre deti vo veku 6 aZz 12 rokov. Reforma
postupovala tak, ze centra volného ¢asu boli zrusené a ich personél bol presunuty na
pretransformované $koly. Autori medziniarodnej komparativnej $tidie povazuji zavedenie
celodenného vzdelavania za najdolezitejsiu Strukturdlnu zmenu v rdmeci nemeckého
vzdeldvacieho systému v poslednych desatrociach. Investiény program je znamy pod
nazvom Zukunft Bildung und Betreuung a je dotovany sumou 4 miliardy eur.3+

Tieto zmeny st sprevadzané intenzivnym vyskumom, ktory zmenu monitoruje a hodnoti.3s
Zamer reformy sa najlepsie uskutocniuje v tych zariadeniach, kde je tcast deti na celoden-

32 Pozri SZALAI a kol., 2009, s. 40
33 pozri http://www.issa.nl/global.html
34 Pozri Inclusion and education in European countries — Comparative conclusions, 2009, s. 39

35 Vyskum uskuto¢niovany na celonarodnej urovni Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen
(STEG) realizuji The German Institute for International Educational Research, the German Youth
Institute and the Institute for School Development Research v spolupréci so spolkovymi krajinami.
(Pozri www.projekt-steg.de.)

26

nom vychovno-vzdeldvacom procese povinna. Hodnotiace spravy potvrdili aj predpoklad,
Ze najviac z tohto systému profituju deti so Specidlnymi potrebami.

2.5 Segregacia a inkluzivne vzdelavanie v strednej Eurépe

Spolo¢nou ¢rtou krajin strednej a vychodnej Europy je dlhé dedicstvo rezidencnej segrega-
cie a uplatnovanie segregacnych praktik vo vzdelavani pocas socializmu, ktoré prevladaja
dodnes. Tieto praktiky formuja aj implicitné spolocenské postoje, Ze socioekonomicky
a kultarny diStanc medzi majoritou a rdbmskym etnikom je prostrednictvom vzdelavania
neprekonatelny.>* Iba neddvno sa na natlak medzinarodnych a l'udskopravnych institucii
a na zaklade zvySenej aktivity odbornej verejnosti zacali presadzovat kritické hlasy razne
Ziadajtice rieSenie situacie s nerovnym zaobchadzanim vo vzdelavani. Romske deti st nielen
oddelene vzdelavané, ale kvalita tychto §kol zna¢ne zaostava.

Pre krajiny strednej Eurdpy je Dekada inklizie Rémov 2005 — 2015 doleZitym ramcovym
podnetom k zlepSeniu pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu Rémov. Zakony prijaté na
néarodnej trovni povazuji nerovny pristup k vzdelavaniu, diskriminéciu a segregaciu za
protipravnu, chybaji vSak efektivne mechanizmy vyméhatelnosti zdkonov.

Europsky std pre I'udské prava riesil doteraz tri podnety segregacie. Dolezitym bol sidny
spor D. H. a ostatni verzus Cesko vzneseny na Eurépskom stde pre Tudské prava. Stud
odvolavajic sa na Eurépsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (¢lanky
2 a 14) v novembri roku 2007 rozhodol v prospech zalobcov a nariadil odskodnenie vo vyske
4 000 € pre vSetkych poskodenych.?” Stid uznal, Ze praktiky zaradenia rémskych deti do
Speciélnej Skoly na zaklade etnicity st diskriminujtce a v rozpore s I'udskymi pravami.
Kazdé diefa by malo mat pravo na pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a v pripade potrieb
aj pravo na dodato¢né sluzby, ktoré by im zaclenenie zjednodusili, resp. umoznili. Po tom,
¢o pravne boli odstidené diskriminujice praktiky, problémom nadalej zostava, ze neboli
nariadené nijaké konkrétne kroky na zruSenie segregacie. Podobne to bolo v dal§ich dvoch
sporoch Orsus v. Chorvatsko (2010) a Sampanis v. Grécko (2008).38

V Madarsku v roku 2008 po osemro¢nom spore rozhodol Najvyssi sad v prospech zaloby
vznesenej neziskovou organizaciou Chance for Children Foundation v pripade mesta Haj-
dihadhaz, ale konkrétne kroky desegregacie ani v tomto pripade neboli nariadené.s°

Dalsie Zaloby boli vznesené proti madarskému mestu Miskolc a rovnako aj v Bulharsku
sa vyskytli podobné siidne spory. Vynesené rozsudky jednoznacne odsudili diskriminéciu
a segregéciu v skolstve, ale zmeny boli nepatrné. Niektoré skoly, ktorych sa to tykalo, sice

36 Pozri SZALAI et al., 2009, s. 40
37 Pozri GREENBERG, 2010, s. 940
38 Tamtiez, s. 943

39 Tamtiez, s. 938
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Vv,

zacali postupne prijimat va¢si pocet Romov, to vSak neraz ovplyvnilo nerémskych rodicov,
ktori svoje deti zacali umiesttiovat do §kol v inych mestach.

2.6 Bulharsko: Desegregacia v rézii ob¢éianskej spoloénosti

Podobne ako aj v ostatnych krajinach st aktivity tretieho sektora zasadné pre rieSenia
problému nerovného zaobchadzania vo vzdelavani a st ¢asto dokonca smerodajné pre
verejnu politiku, kedZe zavadzajia dobrua prax. Uvadzacie projekty desegregicie realizované
od roku 2002 a financované z Romskeho vzdelavacieho fondu v Bulharsku st toho dobrym
prikladom.

Prvy projekt inicioval InstitGt otvorenej spolo¢nosti (OSI) vo Vidine v Skolskom roku
2000/1. Projekt vedeny Rumyanom Russinom sa snazil zahrnuat vel'ka skupinu dotknutych
0sob, pedagogov, vychovavatelov, expertov a ob¢iansku spolo¢nost. Desegregaény projekt
ratal so zabezpecenim dopravy deti do zmieSanych §kol, ako aj s poskytnutim metodologic-
kej podpory pre ucitelov, ktori sa museli s novymi vyzvami vyplyvajicimi z integrovania
novych ziakov vysporiadat. Pre deti boli zabezpecené aj poobediiajsie aktivity, aby si na nové
prostredie ¢o najlepsie zvykali. Romske aj nerémske deti chodili spolu na r6zne rekreacné
pobyty. Tento projekt bol Gspesny a bol nasledne realizovany aj v dalsich mestach.+°

Uvadzaci program OSI je zaujimavy svojou komplexnostou, kedZe sa okrem vzdeladvania
zameral na zabezpecenie socidlnej starostlivosti a nevyhnutnych materialnych veci, ako st
strava a oblecenie pre deti.

Okrem mesta Vidin sa desegregéicia prostrednictvom neziskovych organizicii realizovala
aj v mestach Berkovitsa, Montana, Pleven, Plovdiv, Sliven, Sofia a Stara Zagora.#* Spo-
loénym javom tychto iniciativ je doraz aj na multikultirne vzdel4avanie, ktoré mé prispiet
k reSpektovaniu a uchovaniu kultirnej identity romskych deti. Monitoring a analyzu dosahu
na vzdelavanie deti zabezpecil bulharsky Helsinsky vybor, ktory hodnotil aj r6zne okolnosti
skolskej tspesnosti ziakov. Hodnotiaci prieskum preukazal, Ze absencia, ako aj pred¢asné
ukoncenie sttidia v pripade deti, ktoré boli zapojené do tychto projektov, boli vyrazne nizsie
ako v skimanej kontrolnej skupine. Uspesnejsie boli deti, ktoré navstevovali materské
Skoly alebo boli intenzivnejSie zapojené do celodiiového institucionalneho vychovno-
-vzdelavacieho procesu. Uvedené projekty desegregacie znamenali dolezZity precedens pre
zlepsenie vzdelavacich Sanci deti prostrednictvom rozsirenia integrovaného vzdelavania
a ukazali tym cestu aj aktérom verejnej politiky. Po tom, ¢o mimovladny sektor ukazal cestu
realizicie Gspe$nych organizaénych modelov integracie, je mozné vy¢islit ndklady spojené
s masivnym rozsirenim procesu desegregacie.*

40 Pozri KYUCHUKOV, 2006, s. 6
41 Pozri On the road to maturity... , 2008, s. 13

42 Tamtiez, 2008, s.7
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Bulharsko zacalo financovat projekty desegregacie od roku 2007, ale uz v roku 2004 prija-
lo Stratégiu pre integraciu vo vzdelGuani deti z narodnostngch mensin, ktora forméalne
potvrdzuje snahu tejto krajiny o integrované vzdelavanie. Dal§im doleZitym, no nezaviznym
dokumentom je Narodny akény plan v ramci tcasti Bulharska v Dekade romskej inklazie.
V roku 2005 vzniklo Centrum pre integraciu vo vzdelavani deti a Ziakov etnickych mensin
(CED)*, ktoré vsak svoju ¢innost za¢alo aZ v roku 2007. Ulohou CEI je vyvinit, financovat
a podporovat projekty na rozsirenie pristupu ku kvalitnému vzdelavaniu deti z etnickych
mensin. Projekty CEI by mali brat ohlad na zabezpeéenie multikultirneho pristupu,
podnietenie tGspes$nej socializacie, ako aj tolerancie medzi detmi z majoritnej a minoritnej
spolo¢nosti.#

Projekty, ktoré vzisli z iniciativ tretieho sektora, preukazali, Ze ak je proces desegregacie
realizovany tspesne, je mozné docielit udrzatelnost desegregacie, akceptaciu zo strany
romskych aj nerémskych rodicov a, samozrejme, prispiet k rozvoju a zlepsit vzdelavacie
Sance deti. 45

Problémom v Bulharsku nadalej zostavaju vidiecke Skoly, kde je desegregacia znacne
komplikovanejsia pre koncentraciu romskeho obyvatel'stva v jednotlivych obciach.

2.7 Rumunsko

V Rumunsku je definovana segregacia v oficidlnom dokumente z roku 2004 vydanom
Ministerstvom vzdelavania a vyskumu Rumunska*: ,Segregacia je vaznou formou diskri-
minacie. V ramci vzdelavacieho systému s vgnimkou $koél/tried s vyucovanim vsetkych
predmetov v romskom jazyku segregdacia spo¢iva v umyselnej alebo netimyselnej fyzickej
separdacii rémskych deti od ostatnych deti v skole, triede, v budove a od inych vyhod;
takto pocet romskych deti v porovnani s neromskymi je neluimerny s percentom, ktoré
predstavuje pocet skolopovinnych rémskych deti z celkovej Skolskej populacie v danom
spravnom uzemnom teritoriu.”

Nasledne bolo v roku 2007 vydané nariadenie toho istého ministerstva, ktoré obsahuje zdkaz
diskriminécie, ako aj opis detailnych opatreni, ktoré by sa mali prijat v boji proti segregacii
a v suvislosti s podporou integracie romskych deti. Ani tento dokument nezakazuje se-
gregaciu, ak st romske triedy/skoly vytvorené za Gcelom vyucovania romciny a romskych
dejin.+” Od skolského roku 2007/8 sa museli povinne vytvorit zmiesané triedy vSade tam,

43 Centre for Education Integration for the Children and Students from Ethnic Minorities (CEI).
44 Pozri On the road to maturity... , 2008, s. 16f

45 Pozri Roma in Europe: The Implementation of European Union Instruments and Policies for
Roma Inclusion, 2010, s. 9

46 Notifikécia ¢. 29323/20. 4. 2004 Ministerstva vzdelavania a vyskumu Rumunska
47 Pozri GREENBERG, 2010, s. 965
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kde to je mozné. Kontrola zavazkov $kol vyplyvajtica z nariadenia, ako aj analyza situécie
prinaleZi regionalnym zastéipeniam $kolskej in§pekcie. Skoly, v ktorych inSpekcia zistila
segregaciu, st povinné vyhotovit Plany opatrent so zretelom na desegregaciu.

Sprava vydand v ramci programu rumunskej vlady Stop predsudkom proti etnickym
Rémom uvadza, Ze pred vydanim nariadenia z roku 2007 az 25 % vSetkych rémskych
deti chodilo do tried, kde ich pomer bol nadpolovi¢ny a asi 23 % z nich bolo vzdelavanych
v Skolach, kde ich pocet dosiahol priblizne 50 %.4

Pripady vyskytu segregacie je mozné hlasit na Narodnom vybore pre boj proti diskrimina-
cii (NCCD)#, ktory ma pravomoc aj vynucovat desegregaciu. V pripade nariadenej de-
segregicie v meste Brasov vSak tento krok viedol k masivnemu odchodu bielych deti
z dotknutych $kol. V pripade mesta Cetatea de Balta, ktoré zavrelo cCisto romsku skolu
a nasledne sa snazilo integrovat 50 romskych deti do skoly, kde okrem nich bolo vzdelava-
nych 200 d’alsich deti, bol vyvoj situécie eSte dramatickejsi. Projekt financovany v hodnote
50 000 € z prostriedkov PHARE stroskotal po $iestich mesiacoch. Sttdia vydana Romskym
vzdeldvacim fondom tiez uznava, Ze realizovanie desegregacie v nevhodne nastavenom
systéme bez prijatia kompenzaénych opatreni je vel'mi rizikové.>°

Uloha gkolskej ingpekcie v Rumunsku moze poslazit ako dobry priklad pre ostatné
krajiny v eurépskom regione. Skolska inSpekcia je napriklad zodpovedné za evidenciu
a hodnotenie existujacich uvadzacich programov, ktoré boli realizované najméi tretim
sektorom. Poverenie tiez zahffia vypracovanie akénych planov v spolupraci so skolami,
namierenych na desegregaciu a i¢ast pri implementacii tjchto planov. Co sa tyka vysledkov
takto nastaveného systému inSpekcie, problémom aj v Rumunsku ost4va, Ze v praxi tieto
iniciativy narazaji na odpor komunit na lokalnej tirovni.5*

2.7.1 Uplatiiovanie pozitivnej diskriminacie v Rumunsku

Tvorba kvot na strednych a vysokych $kolach pre Romov sa v pripade Rumunska moze
povazovat za dal$i dobry priklad pre krajiny, ktoré sa snazia zabezpeéit rovnaky pristup
k vzdelavaniu pre deti zo sociokultirne znevyhodneného prostredia (affirmative action).

Pozitivna diskriminécia sa prvykrat uplatnila na vysokych skolach v roku 1993. Nasledne sa

zaviedla aj na strednych skolach v roku 1998 v ramci strednych pedagogickych $kol. V roku
2000 bolo vydané nariadenies?, ktoré vytvaranie dodato¢nych miest pre Romov rozsirilo

48 Tamtiez, s. 966

49 National Council for Combating Discrimination

50 Pozri Advancing Education of Roma in Romania, 2007

51 Pozri Equal Access to Education — Romania, 2007, s. 369ff

52 Nariadenie 3294/2000 Ministerstva vzdelavania a vyskumu Rumunska (Pozri Analysis of the
impact of affirmative action for Roma, 20009, s. 11)
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na celé stredné skolstvo. Za urcenie $kol, kde sa pozitivna diskriminacia mé uplatriovat,
ako aj konkrétne pocty vol'nych miest boli zodpovedné regionélne inspektoraty. V obdobi
rokov 2000 aZz 2006 bolo az 10 300 réomskych Ziakov umiestnenych takymto spésobom
na strednych Skolach a az 1 420 Studentov na rumunskych vysokych skolach. Po siedmich
rokoch to predstavovalo asi patnisobny narast na strednych Skoldch a Stvornésobny
na vysokych skolach v porovnani s rokom 2000.5

Rumunsko tiez podniklo kroky pre podporu ranej starostlivosti o dieta. V ramci iniciativy
Social Inclusion Project financovanej Medzinarodnou bankou pre obnovu a rozvoj v sume
6 miliénov eur bol vytvoreny projekt zamerany prave na podporu predskolského vzdelava-
nia a poradenstva pre rodicov, o je kI'i¢ové pre zabezpecenie rovnakych Sanci vo vzdelava-
ni. Projekt obsahuje budovanie infrastruktary, t. j. vystavbu a rekonstrukciu materskych
$kol, tvorbu kurikula, metodické pokyny inkluzivneho predskolského vzdeladvania a roz-
voj vzdelavacich kapacit. RieSenia navrhnuté v rdmeci tohto projektu maja zohladnovat
podmienky v jednotlivych komunitach.5+

Program Druhda Sanca bol zamerany na podporu ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia, ktori nemali ukoncené zakladné vzdelanie, resp. ktori nenadobudli Ziadnu
profesijnt spdsobilost. Tento program vznikol v roku 2000 na zéklade iniciativy neziskovej
organizacie Education 2000+ a bol v roku 2003 rozsireny celonarodne Ministerstvom
vzdel4vania a vyskumu Rumunska.5

Slovensko by sa mohlo in$pirovat aj projektom z roku 2004, ked bol zavedeny $pecificky
program vzdelavania pre pedagbgov pracujicich s romskymi detmi.>® Projekt bolo iniciova-
ny Ministerstvom vzdelavania a vyskumu Rumunska v spolupraci s neziskovou organiza-
ciou Save the Children a UNICEF.” V Rumunsku rovnako existuje aktivna podpora vzde-
lavania romskych pedagogov. Absolventi strednej $koly z romskeho etnika boli zamestnani
ako nekvalifikovani pedagogovia, t. j. ako tatori alebo ucitelia roméiny.

2.8 Mad’arsko

V roku 2002 sa zacali na zaklade iniciativy Ministerstva Skolstva Madarska pripravy na
vytvorenie programu celondrodnej siete institacii, ktoré by podporovali rozvoj integrova-
ného vzdelavania deti zo znevyhodneného prostredia s dorazom na rémske deti.5® Tento

53 Pozri Analysis of the impact of affirmative action for Roma, 2009, s. 12f
54 Pozri Decade on Roma Inclusion — Executive summary
55 Pozri Equal Access to Quality Education for Roma — Romania, 2007, s. 369

56 Multi-annual National Training Programme for Non-Roma Teachers Working with Roma
Children and Students

57 Pozri Equal Access to Quality Education for Roma — Romania, 2007, s. 369
58 pozri NEMETH, 2009
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ciel bol napliiany aj zmenou LXXIX. Zakona o verejnom vzdelavani z roku 19935, kde sa
v § 65 ustanovilo vytvorenie Narodnej siete integrovaného vzdelavania.

Na tychto zakladoch sa v roku 2003 zacala tvorba Integrovaného pedagogického systému
vzdeldavania (IPR). IPR je komplexny ramec, ktory zahfna centralne riadeny rozvoj od-
bornych kapacit v okruhu pedagogov pre zmenu praxe vzdelavania, ako aj rézne finanéné
prvky motivacie pre jednotlivé skoly a pedagogov. Cielom IPR je teda presadenie integracie
vo vzdelavani a boj proti segregacii. Zakladnou myslienkou je, ze vzdelavacia integracia
je podmienena vhodnou a téinnou organizaciou Skolstva a kI'aicom k tspechu je kvalitné
vzdel4vanie nielen deti, ale aj samotnych pedagdgov. Samotni pedagdgovia v ramci IPR
maji moznost ziskat prispevok priemerne v hodnote 25 000 forintov mesac¢ne.®

Do programov zameranych na rozvoj a $irenie integrovaného pristupu k vzdelavaniu bolo
v roku 2009 zapojenych 676 materskych §kol a 977 zdkladnych $kol, s celkovym dosahom
na 76 612 deti®. Ministerstvo Skolstva a kultiry Madarska uvedeny program hodnotilo
a vysledky naznadili, Ze implementovanie zasad integrovaného vzdeldvania komplexne
prispieva k zlepSeniu rovnosti Sanci deti z nepriaznivych socidlnych podmienok, najma
v dosledku zlepsovania kognitivnych schopnosti, ako aj socialnych kompetencii deti. Deti
z integrovanych tried boli vo viac¢Sej miere prijimané na stredné skoly a doslo tiez k zlepSeniu
vzajomnych postojov medzi detmi s rozli¢nou etnickou prislusnostou.®* Pre tplnost treba
dodat, Ze dosah uvedenych opatreni na cely vzdelavaci systém je zatial obmedzeny.

CXXV. Zéakon o rovnakom zaobchadzani a o podpore rovnosti Sanci z roku 2003 (d’alej
len zékon o rovnom zaobchadzani) je dal$im zidsadnym pravnym ramcom pre zvySenie
inkluzivity v madarskom Skolstve. Zadkon o rovnakom zaobchddzani v § 63 uklada
samospravam povinnost mapovaf situdciu marginalizovanych skupin obyvatelstva
a takto ziskané vysledky zhrntf v tzv. Miestnom programe rovnosti Sanci, kde by mali
byt vyzdvihnuté ciele, potrebné zdroje, ako aj harmonogram opatreni na zlepSenie stavu.
Zvlastna pozornost by mala byt venovana oblasti vzdelavania, kedZe to je vnimané ako
klaicové pre zlepSenie situacie tychto skupin.® Zaujimavostou je legislativna podmienka
vytvorenia tzv. Planu opatreni rovnosti Sanci vo vzdelavani®, ktory je nevyhnutny pre
udelenie finanénych prostriedkov z domacich, eurépskych alebo injch grantov.

59 A kozoktatasrdl szol6 1993. LXXIX. torvény

60 Pozri Az OKM vdlasza a szegregalé iskolak kérdésében, 2009

61 Pozri Kozlemény az esélyegyenléséget segits tamogatasokrol, 2009

62 pozri KEZDI-SURANYI, 2008

63 Az egyenlS banasmodrol és az esélyegyenlGség el6mozditasarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény
64 Pozri, Kézoktatasi Esélyegyenlbségi Utmutaté, 2010

65 Kozoktatasi esélyegyenlbségi intézkedési terv

66 V zmysle § 105 zdkona o verejnom vzdelavani
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2.8.1 Podpora navstevnosti predskolskej pripravy

V Madarsku sa presadili aj iniciativy na zvySenie navstevnosti zariadeni predskolskej vy-
chovy. Od 1. januara 2009 bol zavedeny prispevok na navstevu materskych $kol pre deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia (SZP)%”. Ak rodi¢ dietata zo SZP vo veku 3 az 4 rokov
zapiSe svoje diefa do materskej $koly, mé pravo na finanény alebo iny materialny prispe-
vok. Podmienkou poskytnutia prispevku je pravidelna navsteva materskej skoly a zépis
diefata najneskor v tom roku, ked dovfsi 4. rok Zivota. Vyska prvého prispevku pre rok
2009 je 20-tisic forintov®® a aj ti rodicia, ktori svoje diefa zapisali pred rokom 2009, majt
pravo na jeho jednorazové vyplatenie v hodnote 10-tisic forintov. Prispevky v nasledujtcich
rokoch dosahujt hodnotu 10-tisic forintov. Miestna samosprava ma pravo urcit, ¢i prvy
prispevok bude mat finanény alebo iny, materialny charakter.®®

2.8.2 Isty zadiatok v Mad’arsku (Sure Start)

Program v Mad’arsku, ktory vychadza z britskej skiisenosti programu Sure Start, je zamera-
ny na deti vo veku od 0 do 6 rokov a ich rodiny. Tvorcovia programu uznali potrebu skoré-
ho vyrovnéavania nevyhod spojenych so sociokultirnymi podmienkami deti prostrednic-
tvom zabezpecenia vhodnych socidlnych sluzieb. Ciele programu Isty zaciatok v Mad’arsku
st zamerané najma na podnietenie rozvoja dietata, podporu rodi¢ov a rozvoj ich kompe-
tencii, podporu kultary zdravej Zivotospravy, podporu rodin s defmi so Specialnymi vzdela-
vacimi potrebami a posilnenie lokalnych komunit. Program sa zacal uvadzacim experimen-
tom vo viacerych miestach a obciach v roku 20037°. V prvej faze sa projekt tykal 400 rodin
so 700 defmi. V roku 2005 sa uskuto¢nil nezavisly monitoring a posilnila sa odborna
podpora pri rozvoji metodiky prace s cielovou skupinou. Od tohto roku sa tiez zac¢ina
priprava celoplo$ného zavedenia dvojtroviiového programu, ktory zahfna lokalne projek-
ty, ako aj centralnu troven rozvoja systému.”

2.8.3 Program Z poslednej lavice™

Program Z poslednej lavice sa snazil reagovat na problém spojeny so segregiciou
prostrednictvom analyz situdcie a navrhnutim konkrétnych opatreni.”? Vyznamnou ino-

67 Pozri Tajékoztatds az évodaztatdsi tamogatasrol, 2010
68 20 000 forintov zodpoved4 hodnote priblizne 70 eur (kurz Eurépskej centralnej banky 6. 7. 2010)
69 Pozri Ovodatatasi tdmogatds, 2009

70 Ozd, Vasarosnamény a Sest dal$ich partnerskych obci, Budapest — obvod Jozsefvaros, Csurgd,
Ortilos a Mérahalom, od roku 2005 sa pridali Katyméar a Gyér.

71 Pozri Biztos Kezdet Program, 2007
72 Utols6 padbdl Program
73 Tamtiez, 8. 3. 2004
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véciou programu bolo vytvorenie nezavislych pracovnych skupin odbornikov, ktori pre-
hodnotili zaradenie deti do skupiny s 'ahkym mentalnym postihom.

Vysledky prieskumu ministerstva Skolstva z roku 2003 ukazali, ze v Mad’arsku je pomer
deti s postihom navstevujticich $pecidlne triedy na ZS ovel'a viiési ako v ostatnych vyspelych
Statoch Eurdpy’. V roku 1993 bolo 42 % z deti evidovanych s nejakou formou postihnutia
romskeho povodu. V systéme naréstol predovSetkym pocet deti s Tahkym mentalnym
postihom. Autori analyzy uvadzaji, Ze nastavenie financovania $kél tizko stvisi s tymto
trendom, kedZe skolam umoznuje Cerpaft prostriedky bez toho, aby sa zabezpecilo prime-
rané prostredie pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Program Z poslednej lavice sa zameral na posilnenie odbornych vedomosti ¢lenov komisii
zodpovednych za postidenie nesposobilosti deti pre navstevu beznych §kol. V niektorych
pripadoch doglo k prehodnoteniu stanoviska prislusnych komisii a $koly si mohli uplatnit
normativy na navratené deti’s. Sprava Instititu otvorenej spolocnosti z roku 2007 vSak
kriticky poznamenéava, Ze na regionalnej tirovni sa reintegracii ¢asto branilo a v pripade deti,
ktoré sa do Standardného zakladného skolstva vratili, chybala primerana odborné priprava
pedagdgov na takyto krok. To napokon prispelo k nepriaznivému ohodnoteniu programu.”

V stcasnosti az 30-tisic deti evidovanych ako dieta so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami je vyucovanych v podmienkach integrovaného vzdelavania, ¢o predstavuje asi
3,8 % vsetkych ziakov. Ide o zna¢ny posun od skolského roku 2001/2, vtedy tento ukazova-
tel dosahoval iba 0,9 %. Od toho istého roku sa tiez zniZil pomer tychto deti v $pecialnych
triedach z 4,1 % na 2,9 % v Skolskom roku 2008/9.7

Aj ked v Mad’arsku boli pripravené komplexné opatrenia v oblasti inkluzivneho vzdelava-
nia, ich dosah na vaési okruh prijimatelov bol velmi limitovany. Takmer vobec sa nedot-
kol najmarginalizovanej$ich komunit, kedZe sa tykaja iba zmiesanych regionov, kde je
integracia viac mozn4.”® Okrem toho verejnost vnima vztah medzi vynaloZenym tsilim na

integraciu a dosiahnutymi vysledkami ako nepomerny a zacina sa spochybnovat aé¢innost
integrovaného vzdelavania.

2.9 Cesko

Ako nésledok rozhodnutia ¢. 57325/00 Eur6pskeho stdneho dvora pre Tudské prava
v spore D. H. a ostatni v. Cesko sa v tejto krajine ¢astejsie objavila téma desegregacie a $ire-

74 'V krajinach EU sa dosahuje priemer 2,5 % #iakov, v Madarsku to je a 5,3 %.
75 Pozri BRASSOL, 2004

76 Pozri Equal Access to Quality Education for Roma, 2007, s. 62

77 Pozri Oktatas-Statisztikai Evkonyv, 2009, s. 9

78 Pozri SZALAI 20009, s. 40
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nia integrovaného vzdelavania. V roku 2010 bol prijaty Narodny akény plan inkluzivneho
vzdeldvania (NAPI), ktory predostrel tieto oblasti potrebného rozvoja v skolstve:

® podpora rozsirenia predskolského vzdelavania a ranej starostlivosti,
® podpora individualneho vzdelavania,
® vyrovnavajlce opatrenia.

NAPI zhina aj stcasny stav vo vzdelavacej ststave: ,,Doposud nelze ¥ici, ze by byl pozo-
rovatelny rozvoj systému integrovaného (inkluzivniho) vzdélavani i presto, Ze ve vét-
siné deklaratornich aktii (norem), které byly v uplynulém desetileti prijimany, byl uva-
dén diraz na zvyseni inkluzivntho charakteru deského Skolstvi. Diiraz na preven-
ci socialntho vylouceni, nova antidiskriminaéni legislativa, zvysujici se obcanské
a pravni védomi znacné ¢asti rodicovské verejnosti a jejich organizaci zvysuje
v soucasnosti tlak na inkluzivitu skolského systému jako celku, i na piistupnost jednot-
livyjch skol k Zakiim ze znevjhodnényjch skupin.”

Tomuto formalnemu koncepénému dokumentu predchadzali na poziadavku Ministerstva
gkolstva, mladeZe a telovychovy (MSMT CR) vyskumy analyzujice situdciu vo vzdela-
vani deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami®. V roku 2008 MSMT CR zadalo Sociologicky vijzkum zaméreny na ana-
lyzu podoby a pricin segregace déti, zakyn, zaki a mladych lidi ze sociokulturné
znevyhodnujictho prostredi. Vyskum skiimal vzdel4dvacie tspechy romskych ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia na zékladnjch Skolach. Vyskumnici sa zamerali
na $koly v blizkosti 310 marginalizovanych lokalit®®. Vyskum preukazal pozitivny vplyv
integrovaného vzdelavania. Predovsetkym sa potvrdilo, Ze Gcast romskych deti na pred-
Skolskej priprave jednoznacne prispieva k ich lepsej tspesnosti. Problémom nadalej
zostava, Ze eSte vidy malo romskych deti navstevuje materské skoly. V skiimanej vzorke
to platilo iba pre dve pétiny deti. Tiez sa potvrdilo, Ze pripravné ro¢niky pred stidiom na
zakladnej skole sice maju pozitivny vplyv na zlepsenie vzdelanostnych Sanci Ziakov, ale nie
taky jednoznaény ako navsteva materskej skoly. Vplyv pripravnych tried sa prejavuje naj-
mi na zaliatku vzdelavania.®* Tato faza moze byt tiez Glinne podporena podsobenim
asistenta ucitela. ,Zatimco ve tfidach bez asistenta pedagoga preckd v ptvodni tfidé na
skolach hlavniho vzdélavaciho proudu do tteti tiidy 6,5 romskych zakt z desiti, ve tfi-
dach, kde asistenti ptisobi, je to v priméru 7,5.“52

79 Ziaci so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami st ,skupiny zakii se zdravotnim postize-
nim, zdravotnim znevyhodnénim a socialnim znevyhodnénim (zapfi¢inénym mimo jiné prislus-
nosti k prostiedi s nizkym sociokulturnim a socioekonomickym statusem ¢i etnickou prislusnosti)*.
(Pozri Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, 2010)

80 Marginalizované lokality v Cesku boli identifikované na zaklade Mapy socidlné vyloudenych
romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektit ptisobicich v této oblasti (MPSV, 2006).

81 Pozri Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskijch Zakyn a zdkii..., 20009, s. 65

82 Tamtiez, s. 66
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Co sa tyka $pecialnych $kol, sttdia uvadza, ze $pecialne $koly v Cesku navstevuje asi 27 %
vSetkych rémskych deti.®s ,Pravdépodobnost, ze dité rovnou zaéne navstévovat specialni
zakladni Skolu, je pro romské dité Sestkrat vyssi nez u jeho neromského vrstevnika, uvadza
analyza. Kym zo zakladnych $kol odchadza do tzv. praktickych skél uréenych hlavne pre
deti s F'ahkym mentalnym postihnutim v priemere jeden Ziak zo sto, v pripade Romov to st
v priemere dvaja z desiatich.

Ceska 8kolsk4 inSpekcia publikovala prieskum, v ktorom mapovala situdciu vzdelavania
deti zo SZP v $pecidlnom v $kolstve. Sttidia potvrdzuje nadpolovi¢né zastipenie romskych
deti medzi defmi s diagn6zou 'ahkého mentélneho postihu. Novy Skolsky zédkon® platny
v Ceskej republike od roku 2005 prihliada na réznorodost $pecialnych vzdelavacich potrieb
a odlisuje zdravotné postihnutie, zdravotné znevyhodnenie a socidlne znevyhodnenie. Zakon
uklada povinnost zavedenia podpornych opatreni zameranych na tieto $pecialne vychovno-
vzdel4vacie potreby. To zahfna tpravu obsahu uéiva a volbu vhodnej metodiky, zavedenie
a roz§irenie poésobenia asistentov pedagoga, pripravné triedy, ako aj moznost navratu do
vzdelavania pre deti, ktoré boli zaradené do $pecialnych $kol a u ktorych existuje predpok-
lad, Ze zdkladnd $kolu zvladnu.®s Skolska inSpekecia skiimala aj metodiku diagnostiky.
Kriticky konstatuje, Ze ,(...) podle drivé€jstho zakona byly vyuzivany stejné diagnostické
postupy pro vySetfeni rozumovych schopnosti romskych déti jako pro déti majoritni spo-
le¢nosti, neptihliZely dostate¢né ke kulturnim a jazykovym bariéram déti z minority.“%¢

Ministerstvo $kolstva CR podporuje iniciativu tretieho sektora Férovd $kola, ¢o je ocene-
nie udelované organizaciou Ligy lidskych prdv vyznamenavajice opatrenia na podporu
inkluzivneho vzdelavania. Certifikaty sa udeluja skoldm, ktoré klada déraz na vytvaranie
inkluzivneho prostredia a na tvorbu prileZitosti pre vSetky deti na zéklade ich individuél-
nych potrieb a schopnosti. Tato cena vyznamne prispieva k zviditelneniu dobrych prikla-
dov z praxe.®”

2.10 Zaver

Pokasili sme sa priblizit situdciu v réznych eurdpskych krajinach v stvislosti s politikou
socidlnej inklazie, desegregacie a vzdelavania znevyhodnenych skupin obyvatelstva. V uve-
denych oblastiach sme eSte v procese hladania spravnych a fungujacich rieseni, ktoré bu-
dt zohladnovat $pecifika jednotlivych skupin. Skdsenosti z ostatnych krajin ndm umoz-
Nuja na ne nadviazovat a oboznamif sa s nastrojmi, ktoré boli tspesne zavedené do praxe.

83 Tamtiez, s. 66

84 zakon ¢. 561/2004

85 Pozri Souhrnné poznatky z tematické kontrolni ¢innosti v byjvalych zvlastnich skolach, 2010, s. 6
86 Tamtiez,s. 2

87 http://www.ferovaskola.cz/
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Medzi hlavné vyzvy pre slovensky vzdeldvaci systém patri desegregacia $kol, integracia
deti zo znevyhodneného prostredia do formalneho vzdeldvania a vytvorenie systému za-
branujicemu dalsiemu segregovaniu. Okrem ludskopravneho pohladu, ktory je nepre-
hliadnutelny, mé problematika segregacie a nerovného pristupu k vzdelavaniu aj ekono-
micky rozmer. Segregéciou sa znizuje konkurencieschopnost krajiny a zvySuja sa naklady
spojené s inklaziou do spolo¢nosti, kedZe uplatnenie absolventov nekvalitného vzdelava-
cieho systému na trhu prace je tazké. Zachovavanie sacasného stavu posilnuje aj existujtace
spolocenské rozdiely a podporuje prieniky negativnych vplyvov zo znevyhodneného pro-
stredia do kazdodenného zivota ziakov.

Vybrané vzdelavacie systémy vsak prave integraciou a rovnym pristupom tspesne prispie-
vaju k obmedzeniu reprodukeie socioekonomickych nerovnosti v spolo¢nosti. Predpokla-
dom dobre fungujtceho integrovaného vzdelavania je inkluzivita, ktort je mozné docielit
komplexnymi opatreniami. DoleZité je v prvom rade rozsirit kvalitnt predskolska vychovu,
kedZe prave romske deti ¢asto materské skoly nenavstevuju. TieZ je nevyhnutné prekonat
monokultirnost vzdelavacieho systému. To neznamena len znalost kultdrnych $pecifik
alebo jazyka danej etnickej menS$iny, ale najma prisposobenie vychovno-vzdelavacieho
procesu osobitnym potrebdm deti, ktoré pochadzaji zo Specifického sociokultirneho
prostredia. DoéleZitym nedostatkom na Slovensku je velmi obmedzeny doéraz na dalSie
vzdelavanie ucitelov. Tvorcovia vzdelavacej politiky by nemali prehliadat komplexnost po-
trebnych opatreni. KedZe neexistuje jeden vSeobecne platny ,recept”, je nevyhnutné, aby sa
existujace dobré priklady na narodnej trovni systematicky mapovali a hodnotili a aby tieto
boli nasledne Sirené v okruhu aktérov vo vzdelavani.

Autori tejto kapitoly st presvedéeni, Ze kvalita Skolstva by nemala byt vnimana na zaklade
vysledkov najlep$ich, ale schopnostou vzdelavacej ststavy vytvarat rovnaké Sance pre
vsetkych.

Literatara

Advancing Education of Roma in Romania, Country Assessment — Roma Education Fund, 2007,
[cit. 2009-12-4] Dostupny z <http://www.romaeducationfund.hu/documents/Romania_report.pdf>

Analysis of the impact of affirmative action for Roma in high schools, vocational schools and
universities, The GALLUP Organisation Romania, Working paper N23, 2009 [cit. 2010-12-6] Dostupny
z <http://www.romadecade.org/files/ftp/Gallup_Romania_english.pdf>

Az OKM valasza a szegregalo iskolak kérdésében, 17/09/20009, [cit. 2009-12-4] Dostupny z <http://
www.okm.gov.hu/main.php?folderID=764&ctag=articlelist&iid=1&articleID=233271>

Biztos Kezdet Program, Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, 2007, [cit. 2009-29-03] Dostupny
z <http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16364>

BRASSOI S.: Tdjékoztaté a szegregacié felszamolasarol, Oktatdsi Minisztérium, 2004
[cit. 2009-12-16] Dostupny z <http://www.romaeducationfund.hu/documents/Bulgaria_report.

37



Judit Kontsekova, Ctibor Kostal

Segregacia vo vzdelavani socialne znevyhodnenych zZiakov...

pdfhttp://www.bunmegelozes.hu/index.html?pid=29&PHPSESSID=974cd3b1ef8417¢4b894¢139539
3fdse>

Decade on Roma Inclusion — Executive summary, National Agency for the Roma in Romania,
[cit. 2010-18-6] Dostupny z <http://www.anr.gov.ro/docs/programe/Decade_Bud.pdf>

Equal access to quality education for Roma — Romania, Open Society Institute — EU Monitoring and
Advocacy Program (EUMAP), 2007 [cit. 2009-12-4] Dostupny z <www.stop-segregation.ro/System/
Download.php?FileID=609>

GREENBERG, Jack: Report on the Rome Education today: from Slavery to Segregation and
beyond, Columbia Law Review, Vol. 10, No.4, (May 2010) [cit. 2009-05-06] Dostupny z <http://
columbialawreview.org/assets/pdfs/110/4/Greenberg.pdf>

Inclusion and education in European countries, Final report: 2. Comparative conclusions, Report
commissioned by the European Commission, INTMEAS, 2009 [cit. 2010-18-6] Dostupny z <http://
www.docabureaus.nl/2.%20Conclusions.pdf>

Inclusion and education in European countries, Final report: 8. The Netherlands, Report
commissioned by the European Commission, INTMEAS, 2009 [cit. 2010-18-6] Dostupny z <http://
www.docabureaus.nl/8.%20Netherlands.pdf>

Inclusion and education in European countries, Final report: 12. Sweden, Report commissioned by
the European Commission, INTMEAS, 2009 [cit. 2010-18-6] Dostupny z <http://www.docabureaus.
nl/12.%20Sweden.pdf>

Inclusive education and classroom practices in Secondary Education (Inkluzivne vzdelavacie a triedne
postupy v stredoskolskom vzdelavani), European Agency for Developments in Special Needs Education
(Eurdpska agenttra pre rozvoj vzdelavania Ziakov s osobitnymi potrebami), sthrnna sprava, 2005.

KEZDI Gébor — SURANYI Eva (2008): A Successful School Integration Program, An Evaluation
of the Hungarian National Government’s School Integration Program, 2005-2007, Roma Education
Fund, Working paper N22, Dostupny z <http://www.romaeducationfund.hu/documents/OOIH_
english_kezdi.pdf>

Kozoktatasi Esélyegyenléségi Utmutaté, 21.1.2010, Oktatési és Kulturalis Minisztérium, [cit. 2009-23-
03] Dostupny z <http://www.okm.gov.hu/kozoktatas/eselyegyenloseg/kozokt-esely-utmut-100121>
Kozlemény az esélyegyenlGséget segité tamogatasokrél, Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium,
(12.8.2009), [cit. 2009-23-03] Dostupny =z <http://www.okm.gov.hu/miniszterium/2009/
eselyegyenloseget>

Kyuchukov Hristo, Desegragation of Roma schools in Bulgaria, C.E.G.A. 2006

LECHTA V.: Zdklady inkluzivni pedagogiky: dité s postizenim, naruSenim a ohrozenim ve skole,
Vyd. 1., Praha, 2010

LEONHARDT A.: Srovnani konceptu inkluzivni pedagogiky v riznych zemich, in: Lechta V.: Zaklady
inkluzivni pedagogiky: dité s postizenim, narusenim a ohroZenim ve Skole, Praha, 2010
MARCINCIN A. — MARCINCINOVA L.: Straty z vylii¢enia Rémov. Kl1i¢om k integracii je repektova-

nie inakosti, Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2009

NEMETH, Szilvia: Az oktatds versenyképességének névelésébil szarmazé esélyegyenlbtlenségek
kompenzalasanak kisérletei, [cit. 2009-23-03] Dostupny z <http://www.oki.hu/printerFriendly.
php?tipus=cikk&kod=kozoktatas_versenykepesseg-20_eselyegyenlotlenseg_kompenzalasa>

38

Ovodatatasi tAmogatas, Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium, 2009/10, [cit. 2009-23-03] Dostupny
z <http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=21838>

On the road to maturity — Evaluation of the Non-Governmental Desegregation Process
In Bulgaria, Bulgarian Helsinki Committee, Sofia, 03/2008 [cit. 2010-21-6] Dostupny z <http://www.
romaeducationfund.hu/documents/Bulgaria%20deseg%20report.pdf>

O’HIGGINS, N. — IVANOV, A.: Education and Employment Opportunities for the Roma, Comparative
Economic Studies, 2006, 48, (6—19) [cit. 2009-12-4] Dostupny z <http://europeandcis.undp.org/files/
uploads/_rbec%20web/roma%2oportal/ivan1.pdf>

Oktatas-statisztikai  évkonyv — 2008/2009, Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium, Budapest,
2009, [cit. 2009-23-04] Dostupny z <http://www.okm.gov.hu/letolt/statisztika/okt_evkonyv_
2008_2009_091207.pdf>

Roma in Europe: The Implementation of European Union Instruments and Policies for Roma
Inclusion — Progress Report 2008-2010, European Commission — Commission Staff Working
Document, Brussels, 7.4.2010, [cit. 2009-05-16] Dostupné z <http://www.statewatch.org/news/2010/
apr/eu-com-roma-inclusion-sec-400-10.pdf>

Soucasny vzdélavact model prijima inkluzivni opatient opatrné a pomalu, Rozhovor (Ivan GABAL,
Daniel HULE, Michaela MARXOVA-TOMINOVA ) 24.03.2010 Jarmila BaldZova, Cesky rozhlas [cit.
2009-12-4] Dostupny z <http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/711636>

Souhrnné poznatky z tematické kontrolni &innosti v byvalijch zvldstnich $kolach, Ceska Skolni
inspekee, Praha 2010, [cit. 2010-05-07] Dostupné z <http://spolecnedoskoly.cz/wp-content/uploads/
tematicka-zprava-csi.pdf>

SZALAI J. a kol.: Comparative Report on Educational Policies for Inclusion, EDUIMIGROM (Ethnic
differences in education and diverging prospects for urban youth in an enlarged Europe), 2009 [cit.
2010-21-6] Dostupny z <http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
1817/edumigromcomparativereporteducationalpolicies.pdf>

Tajékoztatas az 6vodaztatasi tdmogatasrol, Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, 05/02/2010,
[cit. 2009-23-03] Dostupny z <http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=16259&articleID=4110
7&ctag=articlelist&iid=1>

VIG - Early Intervention in Families, 01/04/2004 [cit. 2009-11-18] Dostupny z <http://ec.europa.eu/
ewsi/en/practice/details.cfm?ID_ITEMS=1152>

Vzdélanostni drahy a vzdélanostni Sance romskych zakyri a zaki zakladnich skol v okoli vyloude-
nych romskych lokalit — Sociologicky vyzkum zaméreny na analjzu podoby a pricin segregace déti,
Zakyn, zaki a mladych lidi ze sociokulturné znevghodriujiciho prostiedi, Zavere¢né sprava, Minister-
stvo 8kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky, 2009 [cit. 2010-21-6] Dostupny z <http:
//www.msmt.cz/uploads/Skupina_6/VZDELANOSTNI_DRAHY.pdf>

ZASZKALICZKY P.: Promény paradigmatu od segregace k inkluzi, in: Lechta V.: Zdaklady inkluzivni
pedagogiky: dité s postizenim, narusenim a ohrozZenim ve skole, Vyd. 1., Praha, 2010

ZlepSovanie sposobilosti pre 21. storocie: Agenda pre eurépsku spolupracu v Skolstve, Ozndmenie
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a Socidlnemu vyboru, Vyboru regiénov,
2008 [cit. 2010-21-6] Dostupny z <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2
008:0425:FIN:SK:PDF>

39



II.

Segregacia romskych ziakov
vo vzdelavacom systéme
na Slovensku z pohl'adu




m — dochadzka, diagnostika

3
Socialna marginalizacia, rezidenéna segregacia
a Skolska dochadzka Romov

Marek F. Hojsik

Cielom tohto prispevku je zamysliet sa nad pri¢inami vzniku tried, ktoré navstevujt vylu¢ne
romski ziaci a ziacky. Takéto triedy st obvykle oznacované ako segregované triedy, pricom
takyto jav (t. j. inStituciondlna segregacia v skolstve) je hodnoteny negativne. Autor
ukazuje, Ze nie vSetky triedy navstevované vyluéne romskymi detmi st désledkom priamej
snahy segregovat v Skolach romske deti od nerémskych, lebo mézu byt aj désledkom
nerovnomerného priestorového rozloZenia romskej populacie a jej odlisnej demografickej
dynamiky. Nerovnomerné priestorové rozloZenie Roémov je vSak v mnohych pripadoch
sposobené dlhodobou rezidenénou segregaciou (t. j. segregdaciou v byvani) roémskych
obyvatelov a ich nizkym ekonomickym kapitalom. Aj tam, kde Zije zmiesané obyvatel'stvo,
a teda rezidencna segregacia Romov je mensia, mozZeme pozorovat snahy o segregaciu
romskych deti v $kolskych zariadeniach. Vzdel4dvanie teda moze slazit ako jeden z nastrojov
na udrzanie institucionalneho oddelenia (segregacie) Romov a symbolické potvrdenie ich
menejcenného postavenia v spolo¢nosti.

Vznik 8kol alebo tried navstevovanych vylucéne alebo vaésinovo rémskymi ziakmi a ziaé-
kami tizko suvisi s priestorovym rozloZenim romskych a nerémskych obyvatelov, s ich abso-
latnou pocetnostou (pocet romskych, resp. neromskych obyvatel'ov), relativnou pocetnostou
(podiel Rémov, resp. Neréomov na celkovom pocte obyvatelov), demografickymi charak-
teristikami (vekové zloZenie, prirastok alebo tbytok rémskeho, resp. neromskeho oby-
vatel'stva), ako aj reziden¢nou segregiciou Romov, teda fyzickym umiestnenim rémskych
osidleni vo vztahu k nerémskym.

Spolu s nerovnomernym ekonomickym vyvojom jednotliviich regiénov a mikroregiénov
moZeme pozorovat aj zmeny v socidlnom a etnickom zloZeni ich obyvatelov. Mnohi mladi
Tudia a I'udia s vysSou kvalifikdciu odchadzaju z oblasti, v ktorych majt iba malé, alebo do-
konca nemaju nijaké prilezitosti na ziskanie kvalitného vzdelania a primeraného zamest-
nania. Spolu s odlivom obyvatelov s vy$§im Tudskym kapitdlom v marginalizovanych
oblastiach narasta podiel Tudi s niZSou potenciilnou produktivitou (osoby v postproduk-
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tivnom veku, s nizkym vzdelanim, malymi zruénostami a pracovnymi skiasenostami), ktori
maju iba maly mobilitny potencial. Medzi nich patri vi¢sina prislusnikov marginalizovanych
romskych komunit'. V dosledku tejto migracie (najma odliv mladych Nerémov) a zaroven
tradiéne odli$nej demografickej dynamiky romskeho a nerémskeho obyvatel'stva? (chudob-
né romske rodiny maji vacési pocet deti nez romske rodiny patriace do strednej vrstvy
alebo neromske rodiny) sa v takychto lokalitdch zvySuje podiel rémskych deti a mladych
'udi z rodin ohrozenych alebo postihnutych socidlnym vylaé¢enim. Odliv I'udi s vysokou
potencidlnou produkciou a narast podielu 0sob s nizkou potencionalnou produkciou spitne
negativne ovplyviiuje ekonomicky, socidlny a kultarny rozvoj (mikro)regionov s vysokym
poctom romskeho obyvatel'stva a zvySuje ich marginaliziciu.

Ak v spadovom tizemi $koly Ziji vyluéne romske deti vo veku povinnej $kolskej dochadzky,
pripadne iba maly pocet nerémskych deti vo veku Skolskej dochadzky, ktoré vsak ich rodicia
vozia do $kol v mestach alebo v inej obci, vznikaji §koly navs§tevované vyluéne romskymi
Ziakmi a ziackami. Rozhodnutie rodi¢ov, ¢i svoje dieta zapisu do miestnej Skoly, alebo mu
radsej zabezpecia dopravu do inej ,nerémskej“ skoly v meste alebo inej obci, zavisi najma od
ich ekonomickych moznosti. Zapis dietata do ,nerémskej“ $koly je zaroven vyrazom vyssieho
symbolického statusu rodiny v porovnanim s ostatnymi obyvatel'mi obce, ktori nedokazu
zabezpecit ndklady na dopravu dietata spojené s dochddzanim do vzdialenejsej skoly.

Symbolicky status vyrazne savisi s etnicitou, ale aj so socialnou stratifikiciou a odlisnymi
ekonomickymi moznostami r6znych romskych rodin v obci. Rémske rodiny, ktoré sa ta-
kymto spésobom vymedzuja od zvysku romskych obyvatelov vo svojej obci, vSak musia
dodatocne prekonavat interetnické a statusové bariéry aj v obci a $kole, do ktorej chet svoje
dieta zapisat. Primarne je vnimana ich romska etnicka identita, zatial' ¢o ich individualny
status v ramci domécej obce obvykle nie je zndmy.

V obciach so zmieSanym rémsko-nerémskym obyvatel'stvom dochadza ¢asto k rezidenénej
segregacii, ked’ obe etnické skupiny obyvatelov Ziju v presne vymedzenych c¢astiach obce,
ktoré mozu byt dokonca oddelené priestorovo alebo umelou ¢i prirodnou bariérou. Takato
segregacia odraza komplexny systém socialnych vztahov medzi réznymi spolocenskymi
skupinami Zijacimi v obci. Intenzita segregacie a spoloensky tlak na jej zachovanie3

1 Specifickym javom je medzinarodna pracovna migracia Rémov do krajin, v ktorych maji vacsiu
Sancu ziskat pracovné uplatnenie nez na Slovensku, kde je slaby dopyt po nizkokvalifikovanej
pracovnej sile a silna diskriminacia Romov pri pristupe k zamestnaniu. Tymto fenoménom sa vSak
v prispevku nezaoberame.

2 Porovnaj napr.: VANO, Boris — HAVIAROVA, Eva: Demografické trendy réomskej populécie.
In: Vasecka, M. (ed.): Cacipen pal o Roma. Sthrnné sprava o Romoch na Slovensku. Institat
pre verejné otazky, Bratislava, 2002.

3 Boli zaznamenané pripady, ked nerémski obyvatelia boli ochotni vyzbierat peniaze na odktpenie
rodinného domu v ,nerémskej“ ¢asti obce za vyssiu cenu, aby zabranili jeho odktapeniu rémskou
rodinou, alebo ked nerémski obyvatelia bytovky fyzicky zabranili nastahovaniu rémskej rodiny
do jedného z bytov.
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obvykle zodpoveda kvalite vztahov medzi romskym a nerémskym obyvatel'stvom a miere
ekonomickych a socialnych rozdielov medzi nimi, ale mo6ze stvisiet aj s miestnou kultarou
a tradiciou, ktora sa tiez podiel'a na hibke symbolickej priepasti medzi oboma skupinami.

Vnimané odli§né postavenie rémskych a nerémskych obyvatelov obce sa potvrdzuje aj
institucionalnou segregéaciou deti v oddelenych skolach, triedach (niekedy umiestnenych
v inych castiach budovy alebo oddelenych budovéach), ¢i aspon rozmiestnenim deti v ramci
jednej triedy (romske deti napr. sedia v zadnych laviciach). Segregacia romskych deti v $ko-
lach ¢asto zodpoveda rezidencnej segregacii, ale moZe ju aj nahradzat (romske a nerémske
rodiny sice Zijui vedla seba, ale ich deti st segregované v §kolach), a tym zd6razinovat odliSny
symbolicky status oboch skupin. Aj chudobnym Ner6mom je pripisovany vyssi status nez
menej chudobnym Rémom.

Takato segregacia romskych deti je nezriedka ospravedlnovana ako potrebna a legitimna
pre tdajne odlisné vzdelavacie potreby romskych ziakov a Ziacok, ktoré suavisia s ich
jazykovou zdatnostou alebo potrebou kompenzovat nedostatoéne podporné a podnetné
rodinné zazemie. Alebo je interpretovana aspon ako uZito¢na, pretoZe interakcia medzi
detmi z r6zneho kultirneho a socidlneho prostredia by vraj mohli komplikovat vztahy medzi
nimi. Takéto argumenty sa vSak pri kritickom sktimani javia ako zastupné, kedZe romsko-
-neromska segregacia je konstruovana takmer vyhradne na etnickom zaklade. V skutoc¢nosti
totiz nereflektuje socialnu stratifikiciu a ré6znost podmienok, v ktorych vyrastaja rézne deti
z oboch etnickych komunit. Do tried alebo §kol urcenych pre deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia (rozumej romske deti), ktoré by ziakom a ziackam mali takéto znevyhod-
nenie tdajne pomahat prekonavat, zvycajne nie st zaradované aj nerémske deti s podob-
nym znevyhodnenim. Naopak, je do nich obvykle zaradovana vacsina, ¢i vSetky romske
deti bez ohl'adu na relativne postavenie ich rodin a situaciu v nich (aj navonok homogénna
romska osada je v skutoc¢nosti velmi Strukttirovana a stratifikovana).

Vztah medzi rezidencénou segregiaciou Romov a institicionalnou segregaciou romskych
ziakov a ZiaCok v Skolstve v skratke naznacuje schéma:

Regionalna (intermunicipalna)
reziden¢na segregacia Ro6mov

Obecna (intramunicipalna)
rezidenc¢na segregacia ROmov

~ migracia potencialne produktivneho ~ extrémna chudoba a socidlne vylicenie
obyvatelstva ~ stcasné i minulé verejné politiky zdmerne

~ odli$na demograficka dynamika romskych podporujice segregaciu Romov (napr. vystavba
a neréomskych obyvatelov bytov mimo obce)

~ problémové interetnické vztahy

~ prevaha rémskych deti v $kolskom veku ~ potreba symbolického potvrdenia odliSenia
romskych a nerémskych obyvatel'ov

segregované skoly navstevované iba segregované (Specialne) skoly alebo
romskymi Ziakmi a ziackami triedy pre romskych ziakov a Ziacky
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Snaha o institucionalne oddelenie roémskych deti ziskava Specificktt formu v niektorych
obciach s narodnostne zmieSanym obyvatel'stvom, v ktorom existuji popri sebe dve skoly
toho istého stupna s réznymi vyucovacimi jazykmi (slovenskym a mensinovym). Jedna
zo $kol ziska status ,romskej“ a deti z neromskych rodin st zapisované do druhej skoly bez
ohl'adu na vyucovaci jazyk v §kole a materinsky jazyk alebo narodnost Ziakov a Ziacok.

V blizkosti alebo priamo vnutri niektorych davnejsie existujtcich alebo novobudovanych
segregovanych romskych osidleni vznikaja nové skoly alebo triedy. Takéto iniciativy st
prezentované ako nastroj integracie Romov, pretoze zZiakom a ziackam z tychto osidleni by
sa mal zlep$if a pristup k vzdeldvaniu. Dostupnost $kol v centrach obci je pre deti zo
vzdialenych osad zla, hlavne v nepriaznivom pocasi, a romski rodi¢ia ddajne menej
prisne dohliadaji na riadnu Skolskd dochadzku svojich deti. V skutoénosti takéto triedy
zabezpecuja segregaciu romskych deti v $kolach a znizuja prilezitosti pre socidlnu interak-
ciu medzi romskymi a nerémskymi Ziakmi a ziackami.

Osobitnym nastrojom institucionalnej segregacie romskych deti vo vzdelavani st Specialne
gkoly alebo triedy, ktoré maju oficidlne poméahat napliat Specifické potreby rémskych
Ziakov a ziaCok a prekonavat ich socidlne znevyhodnenie. Mad’arsky sociol6g Janos Lada-
nyi, ktory sa dlhodobo venuje vyskumu segregacie Rémov v Budapesti4, vSak zistil, Ze rom-
ske deti v etnicky zmieSanych okrskoch st castejsSie umiestiiované do Specialnych $kol
a menej Casto do (etnicky zmiesanych) standardnych zakladnych $kol. Naopak, deti, ktoré
7ija vo viac segregovanych okrskoch, st do $peciadlnych $k6l umiestiiované menej casto
a je vysSia Sanca, Ze buda zapisané do Standardnych zdkladnych $kél (aj ked etnicky
homogénnejsich, ,,romskych®). Podobny vyskum sa na Slovensku nikdy nerealizoval, ale,
ako sa konStatuje na inom mieste v tejto publikacii®, pocet $pecidlnych tried a Ziakov
v nich od roku 1989 stiipol a pocet Standardnych tried a ziakov v nich vyrazne klesol; pocet
romskych deti na Slovensku pritom v sledovanom obdobi rastol a nerémskych klesal.
Vysvetlenim Ladényiho zistenia o negativnej korelacii medzi reziden¢nou a Skolskou
segregaciou moze byt, Ze Specidlne Skoly st navstevované prevazne (alebo vyluéne)
romskymi ziakmi a argumentécia o S$pecifickych vzdelavacich potrebach a diagnostika
kognitivnej nedostato¢nosti romskych deti st nastrojmi socialnej kontroly a obmedzenia
zmieSavania romskych a nerémskych deti v beznych zadkladnych skolach.

Segregacia romskych ziakov a ziacok v etnicky homogénnom vychovnom a vzdeldvacom
prostredi ma negativny vplyv na rozvoj ich socialneho a kultdrneho kapitalu. Romske
deti sa v Skolach nestretavaji s nerémskymi detmi, nedochddza k pozitivnej socialnej
interakeii, nevytvarajii sa interetnické priatel'stva, prislusnici oboch etnickych skupin
prichadzaju o prilezitost spoznavat kultiru a jazyk druhej skupiny a podobne. Vacsina deti

4 LADANYI, Jénos: Patterns of Residential Segregation and the Gypsy Minority in Budapest.
International Journal of Urban and Regional Research 17 (1) 1993.

5 Pozri kapitolu HAPALOVA, DRAL: R — reguldcia $kolského systému
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z marginalizovanych romskych komunit pochadza z rodin rovnako postihnutych dlhodobou
nezamestnanostou a extrémnou biedou, maji podobné skisenosti a stratégie, ako na ne
reagovat. Medzi defmi sa reprodukuje kultira chudoby, kratkodobé Zivotné stratégie
a hodnotové orientacie typické pre socialne vylacené skupiny (bez ohladu na etnicitu).
Chybajt im prileZitosti na preberanie pozitivnych alebo aspon na konfrontaciu réznych
Zivotnych vzorov a vzorcov. Vytvaranie tried a $kol navsStevovanych vyhradne romskymi
defmi z marginalizovaného prostredia zaroven prispieva k znizovaniu kvality vzdelavania
a vychovy v §kolach, ktoré st dostupné pre Rémov. Skoly navitevované velkym poétom
deti z extrémne chudobnych alebo socidlne vylacenych rodin st pre véaésinu ucitelov
a vychovavatelov malo atraktivne. NavySe objektivne naro¢nejsia praca s takymito detmi
nie je primerane kompenzovana vy$sim ohodnotenim. Ucitelia st casto frustrovani
a niektori sa skepticki k moznosti deti zo socidlne vylic¢eného prostredia vobec vzdelavat.
Skoly st deprivované materialne i Tudsky, v dosledku kles4 kvalita sluZieb poskytovanych
takymito Skolami. Spétne to eSte viac znizuje Sancu deti, ktoré tieto Skoly absolvovali,
pokracovat v dalSom vzdelavani a spoloc¢ensky sa uplatnit.

Homogénne socidlne prostredie a nizka kvalita vzdelavania v ,rémskych“ Skolach sa
aj dovodom, preCo sa stavaju absolGtne neatraktivne pre nerémske rodiny, ¢o vytvara
uzatvoreny kruh segregécie a ekonomického, socidlneho a kultarneho prepadu niektorych
uzemi. Niektoré romske rodiny s vy$sim socidlnym a kultarnym kapitalom sa snazia umoz-
nit svojim detom navstevovat ,,nerémske” Skoly aj za cenu zvySenych nékladov spojenych
s dopravou. To je vSak podmienené ich ekonomickymi moznostami a prekonivanim
dodato¢nych bariér spojenych s predsudkami vo¢i Robmom.

Odporuacania

Jednym z moznych rieseni odstranovania negativnych dosahov institucionalnej segregacie
romskych deti v Skolach, ktoré by zaroven prispievalo k odstrariovaniu niektorych pric¢in
takejto segregacie (socialna, kultirna a ekonomicka zaostalost komunit, z ktorych deti
pochédzajt), by bolo preferen¢né zvysovanie kvality vychovy a vzdeldvania poskytovanych
v Skolach navstevovanych vo zvySenej miere detmi z marginalizovanych rémskych ko-
munit. Objektivne narocnejsia praca pedagbdgov, vychovavatelov a dalSich pracovnikov
posobiacich v takychto Skolach vyZaduje vyssie personalne a odborné kapacity, ale aj fi-
nanc¢né ohodnotenie. Mnohé deti z marginalizovanych rémskych komunit podla uéitelov
nemaju zrucnosti, znalosti (vratane jazykovych) a podporu vo vlastnych rodinach, ktoré
st nevyhnutné pre tspesné zvladnutie vzdelavania v zdkladnjch Skol4ch. Ucitelia podla
vlastnych slov ¢asto nemajt moznosti (¢asové vzhladom na pocet deti v triedach, ale aj
vzhl'adom na predpisany obsah a rozsah vyucby) pomoct detom tieto hendikepy prekonat.
Tieto argumenty sa Casto pouzivaja aj pri ospravedliiovani zaradovania romskych deti do
Specidlnych $kol a tried, kde st podmienky na vzdelavanie deti so zvySenymi potrebami
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— aspon oficidlne — priaznivejSie (mens$i pocet Ziakov, pedagodgovia so Specidlnymi
zruénostami, asistenti ucitelov). Vzdelavanie v $pecidlnej Skole alebo triede vSak deti
symbolicky stigmatizuje a uz vopred ich takmer vylucuje z moznosti ziskat sekundarne
vzdelanie. Vytvorenie priaznivého prostredia, ktoré deti z marginalizovanych rémskych
komunit potrebuji pre svoje vzdelavanie aj v zakladnych Skolach a zvySenie kvality
na nich poskytovaného vzdelavania vychovy nemusi nevyhnutne odstranit samotnu se-
gregaciu romskych Ziakov a ziacok, ale urcite zlepsi kvalitu im poskytovanych sluzieb,
pomodze vyrovnavat ich znevyhodnenia a zvysi ich Sance na tspesné uplatnenie sa v Zivote.
Zaroven je mozné, Ze sa takéto Skoly stant atraktivnej$imi aj pre nerémske deti, a tak sa
prispeje aj k desegregaénym cielom.
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Problém diagnostiky vo vzdelavani romskych ziakov

Magdaléna Spotakova

Uvod

Na zaciatku neuspesnej $kolskej kariéry socidlne znevyhodneného dietata stoji psycho-
16g, zvycajne psychologicka, so svojimi $pecifickymi néstrojmi — psychodiagnostickymi
metdédami na zisfovanie mentalnej Grovne. Podla vysledkov testov davaja psychologovia
odportcanie na zaradenie diefata do zadkladnej alebo $pecidlnej zadkladnej Skoly, resp. na
odklad povinnej $kolskej dochadzky alebo na zaradenie do nultého ro¢nika. Psychologovia
o zaradeni nerozhoduja; dévaju vSak podklady, bez ktorych takéto rozhodovanie nie je
mozné, a predurcuju jeho znenie. Opravnenie na to ziskali psychologovia z dvoch zdrojov.
Jednym z nich je legislativa: podl'a $kolského zdkona mozno do $pecialnych zakladnych $kél
zaradift len deti s diagnostikovanou mentalnou retardaciou. Druhym zdrojom je psychol6-
gia samotna. Postidenie trovne vyvinu psychickych funkeii a najma meranie inteligencie,
teda stanovovanie inteligenéného kvocientu (IQ), je pravdepodobne nielen najvypracova-
nejSou oblastou psychodiagnostiky, ale aj oblastou, ktora sa tesi mimoriadnemu zaujmu
a dovere spolocnosti. Tato dovera v inteligencné testy a vyluéné postavenie psycholégie
pri posudzovani inteligencie, a teda aj pri stanovovani vel'mi zavaznej diagn6zy mentéalna
retardacia, sa opat premieta aj do legislativy: podla zakona o psychologickej ¢innosti maja
pravo pouzivat inteligen¢né testy iba absolventi jednoodborového stadia psychologie.

Zaroven vsak existuje vSeobecnd zhoda v tom, ze S$pecidlne zakladné Skoly navstevuje
neumerne velké percento romskych deti. Aj ked odratame tie, ktoré boli zaradené do
Specialnej zakladnej Skoly napriek tomu, Ze psychologické vySetrenie neviedlo k zaveru
o mentalnej retardécii (ich zaradenie bolo teda v rozpore so zdkonom), pocet romskych deti
v $kolach pre mentélne postihnutych ziakov vysoko prevysuje Statistickai pravdepodobnost
vyskytu tejto diagnozy.

Menej kriklavy, ale svojimi dosledkami nie menej zavazny problém predstavuje netspes-
nost socialne znevyhodnenych rémskych deti v beznych zakladnych skolach. Tento problém
nesuvisi s psychologickym testovanim tak priamociaro ako zarad'ovanie do Specialnych
zakladnych $kol (deti nakoniec psychologickym testom ,vyhoveli, t. j. ich vykon v teste je
vnorme). Ich netspech v skole v§ak s vysledkom testu koreSponduje: priemerné IQ socialne
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znevyhodnenych réomskych deti z beznych zakladnjch $kol je hlboko pod populaénym
priemerom. Hoci tieto deti nepodali vykon na drovni mentalnej retardécie, ich testové
vykony v porovnani s majoritou st podpriemerné a predikujt zlyhanie v skole.

Otazke, aky podiel ma na tomto stave psycholdgia, psycholégovia a psychodiagnostické
testy, sa budeme venovat v dalSom texte.

4.1 Zakladné pojmy: inteligencia, jej meranie, IQ a mentalna
retardacia

VySetrenie pred nastupom do $koly sltizi na prva selekciu a v zdsade moze mat dve podoby:
® stanovenie Skolskej pripravenosti,
® stanovenie trovne intelektového vyvinu.

Obidva typy vySetreni sa tykaji rovnako deti majority, ako aj deti z minoritnych skupin,
hoci okolnosti a indikécie vySetrenia sa mozu lisit". VySetrenie $kolskej pripravenosti moze
byt v pripade deti zo socialne znevyhodneného prostredia podnetom na zaradenie do nul-
tého roc¢nika, ktory je uréeny len pre tieto deti, ak nesplnia kritéria skolskej pripravenosti.
Testy Skolskej pripravenosti v§ak nie st testami inteligencie a pripadné zlyhanie v nich
nemé samo osebe dalekosiahle néasledky. Mo6ze vSak indikovat pouzitie inteligenénych
testov, kedZe jednym z dovodov netispesnosti mozu byt aj slabsie intelektové vykony; dosah
tychto testov je neporovnatel'ne zavaznejsi.

Spolocenska objednavka po testovani vychadza z rozSirenej predstavy, podla ktorej
psycholég pomocou psychodiagnostickych nastrojov — inteligenénych testov — objektivne
zmeria inteligenciu dietata, vyjadri ju ¢islom (hodnota IQ), a umozni tak institiciam
rozhodovanie (napr. o priznani invalidného dochodku, ak je hodnota IQ nizsia ako 50, alebo
o zaradeni do Specidlnej Skoly pre ziakov s mentalnou retardaciou, ak je hodnota IQ nizsia
ako 70). Psychologia v§ak takéto ponimanie spochybriuje a ¢iasto¢ne aj z viacerych dévodov
vyvracia.

Prvy omyl spodiva v predstave, Ze inteligencia je nieco skuto¢né, ¢o sidli v nasej hlave
a ¢o bolo vedou objavené a presne definované. Velka cast pojmov, ktorymi psycholégia
narédba, existovala ddvno pred vznikom vedeckej psycholégie. Mudrost, Sikovnost, bys-
trost, chapavost — tieto charakteristiky Tudova psycholdgia pripisuje tspesnym c¢lenom
spolo¢nosti. Intuitivne vnimame, Ze maji nieco spolo¢né, ale napriek tomu neznamenaja
to isté. Vsetky takéto jemné odtienky, ktorymi hodnotime prejavy mentalnej kapacity
v beznom jazyku, sa zahrnuli pod pojem inteligencia, ktory nie je v psychologii definovany
jednotne. Neexistuje ani zhoda v tom, ¢i ide o jednu schopnost, ktora sa prejavuje v roznych
oblastiach, alebo sa inteligencia skladd z mnohych schopnosti. V sti¢asnosti sa navyse
zdoraziiuje, ze existuju rozne typy inteligencie, ktoré st od seba viac-menej nezavislé

1 Porovnaj TOMATOVA, 2004
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a prejavuju sa v roznych oblastiach T'udskej ¢innosti — napriklad prakticka alebo socialna
inteligencia. Inteligen¢né testy zachytavaja podla tohto ponatia len jeden typ inteligencie,
ktory je dolezity v akademickej oblasti.

Inteligencia teda nie je nieco s redlnou existenciou, ¢o psychologia odhalila, ale je to
teoreticky konstrukt.

Dalsi omyl sa tyka merania inteligencie. Hoci je inteligencia trochu vagny a mnohoznaény
pojem, v ramci niektorej tedrie alebo pre isty typ hodnotenia ju m6zeme chapat ako stibor
schopnosti, ktoré st pre dany ucel uspokojivo definované. No predstava, Ze tieto schopnosti
mozeme odmerat podobne ako vysku alebo hmotnost, je nedorozumenie. Prispievaji
k nemu vyjadrenia typu ,ma IQ 132“. Navodzuje to predstavu, ze IQ 132 je tak namerané
hodnota ako 132 cm. PouZivanie slova meranie v stvislosti s inteligenciou ma vsak iny
vyznam ako meranie fyzikalnych veli¢in. K mentalnym schopnostiam totiz nemame priamy,
nesprostredkovany pristup — sd to nase hypotézy o tom, ¢o sa deje v 'udskom mozgu. To,
¢o je priamo pozorovatelné, je spravanie, ¢iZze vonkajSie prejavy. V pripade testovania
inteligencie st to verbalne odpovede, manipulacia s testovym materidlom a podobne.
Z tohto spravania potom usudzujeme o mentalnych procesoch, o ktorych predpokladame,
Ze spravanie vyvolali.

Meranie inteligencie teda zac¢ina zaznamenéavanim istého Specifického spravania, ktorym
je rieSenie testovych tloh. NajcastejSie pouzivané inteligencné testy sa skladaju z viacerych
okruhov tloh (tzv. subtestov), ktoré sa zameriavaji na r6zne schopnosti. Testovani osoba
musi napriklad zoradit obrazky tak, aby vytvorili zmysluplny pribeh, poskladat z farebnych
kociek vzor podla predlohy, néjst chybajtice detaily obrazkov alebo vysvetlit vyznam slov.
Stcet spravnych riesSeni, teda hrubé skore, sa porovnava s normou, ¢ize s vykonmi stiboru,
na ktorom bol test Standardizovany (tento sibor by mal, samozrejme, dobre reprezentovat
skupinu, do ktorej patri testované osoba). Normy inteligen¢nych testov sa robia spravidla
celostatne, osobitne pre vekové skupiny. Z vysledkov Standardiza¢ného stuboru sa ziska
priemerny vysledok, okolo ktorého sa pohybujti namerané hodnoty. Cim vzdialenejsi je
vysledok testu od priemeru, tym zriedkavejsie sa v skupine vyskytuje.

Niektorym hodnotam prisudzuje spolo¢nost zdsadny vyznam: IQ 130 je hranicou vysoké-
ho nadpriemeru, IQ 70 je hranicou mentalnej retardicie. Tieto magické hranice vSak
v skuto¢nosti nemaja psychologicky vyznam; st produktom $tatistiky. Predstavujt rozpéatie
hodno6t IQ v oboch smeroch od priemeru, ktoré charakterizuje priblizne 95 % populacie.
V Statistickom ponimani sa vicsie odchylky povazuja za nenormaélne.

Z hladiska psychologického posudzovania je situacia nepomerne zlozitejsia. IQ je totiz len
vysledok testu, nie schopnosti testovaného. Schopnosti sa v testoch nepochybne odrazaja
a uspech sa interpretuje jednoducho, pretoZe mé jediny dovod: tie intelektové schopnosti,
ktoré sme testom zachytili, si na dobrej Grovni. Celkom ind situécia je v pripade netdspe-

2  RUISEL, 1999
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chu, ktory moze mat rozne pric¢iny. Isteze je dost pravdepodobné, Ze pri¢inou buda
opat merané intelektové schopnosti, ktoré v tomto pripade nie st na ocakavanej Grovni.
Psycholog vSak musi preverit aj iné moznosti a hl'adat Cinitele, ktoré moézu sposobit, ze
vykon v teste neodraza schopnosti. Diagnostika intelektovej trovne sa vyhodnotenim
testu nekondi, ale zacina. Plati to najma pri diagnostikovani mentélnej retardacie (a nielen
preto, lebo jednorazovy jediny test neposkytuje spol'ahlivii informéciu). Napriek rozsirenej
predstave nie je IQ nizsie ako 70 (hoci aj overené viacerymi testami) postacujice pre tato
diagno6zu, ale tvori len jeden jej komponent. Pre diagn6zu je zaroveil nevyhnutné, aby po-
sudzovany ¢lovek mal problémy s adapticiou na svoje prirodzené prostredie a nespitial
poziadavky a ocakavania, ktoré sa v jeho prostredi povazujt za primerané veku 3. Znamena
to okrem iného, ze dieta dosahuje vyvinové milniky neskor, ako je bezné (napr. osvojenie
si re¢i). Na diagnézu mentalna retardicia si teda potrebné aj anamnestické tdaje
a v pripade, Ze sa nedaju ziskat, dlhodobejsie sledovanie s opakovanym testovanim. Pocas
tohto dlhodobejsieho sledovania méze psycholog zaznamenat vyvinové zmeny, reakcie na
podporny program a postupne vylacéit, resp. potvrdit vplyv mimointelektovych faktorov na
vykon v inteligen¢nych testoch.

4.2 Kognitivny vyvin a jeho meranie u socialne
znevyhodnenych romskych deti

Faktory, ktoré sposobuju, Ze vykon v teste neodraza primerane mentalnu kapacitu testova-
ného dietafa, si mozno predstavit v coraz SirSich okruhoch: od takych, ktoré negativne
ovplyviiuju vykon len momentalne (napr. aktudlny telesny stav — inava, hlad, ochorenie),
cez trvalejSie charakteristiky jednotlivca (Gzkostnost, postihnutie) az po charakteristiky,
ktoré poOsobia nielen na jednotlivca, ale na celé skupiny. Patri sem kultdrna, jazykova
a socioekonomicka odlisnost. Prave postdenie vplyvu tychto faktorov, o ktorych vieme,
7e sa tykaja socidlne znevyhodnenych réomskych deti, vSak predstavuje zdvazny problém.
Mnozstvom vyskumov na réznych populéciach dospela psycholégia k poznatku, Ze ko-
nec¢ni podoba univerzalnej I'udskej kognitivnej vybavy zavisi od interakcie s prostredim,
prirodnym, ale najma kultirno-socidlnym. Prostredie a nevyhnutnost adaptovat sa nan
urcujd, akym sposobom bude v jednotlivyich 'udskych spolocenstvach formovany vyvin,
ako v konefnom dosledku budeme svet chapat, aké mentalne procesy budt v procese
vyvinu rozvijané a akymi obsahmi sa naplnia“. Z takéhoto teoretického ramca vychadzaji
aj sucasné definicie inteligencie, ktoré sa zhoduju v tom, Ze inteligencia je schopnost ucit
sa zo sktsenosti a adaptovat sa na prostredie. Co konkrétne to znamena v pripade deti
zo segregovanych réomskych osidleni, aké poziadavky na ne kladie ich socialne a fyzické
prostredie, aké kognitivne a socidlne stratégie musia zvladnut, to sa zatial neskamalo.

3 Mezinarodni klasifikace nemoci, 1994

4 BERRY et al., 2002
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Psychologické a pedagogické vyskumy uz desatroc¢ia zhromazd'ujt dokazy o nizsich vykonoch
tychto deti v réznych oblastiach; pri¢iny tohto stavu sa tradi¢ne hl'adaja a nachadzajt najma
v nedostato¢nej podnetnosti prostredia. Tento nedostatok vSak nemusi byt absoliatny;
v mnohych pripadoch sa moze tykat len takych podnetov, ktorymi st deti majority Spe-
cifickym aj ne$pecifickym spdsobom v rodinach a materskych skolach pripravované na
Skolské vzdelavanie. Deti teda nie st hodnotené vo vztahu k vlastnému sociokultirnemu
prostrediu, ale vylu¢ne vo vzfahu k normativnym ocakavaniam majority. Aj takyto typ
hodnotenia mo6ze mat svoje opodstatnenie, pretoZe vyrovnanie niektorych rozdielov je
nevyhnutné pre prekonanie jedného z vyznamnych faktorov spoloc¢enskej exkliazie — nizkej
vzdelanostnej trovne. Pokial je to vsak jediny typ hodnotenia, v ktorom sa poziadavky
skoly a inteligen¢nych testov pokladaji automaticky za konstantnti mieru ,normalnosti®,
k exkltzii — naopak — prispievaji: priamo (napr. netmerne castym diagnostikovanim
mentélnej retardacie), ale aj nepriamo, ked zdorazniovanim deficitov podporuja negativne
stereotypy a nizke o¢akéavania, ktoré maja v skolskom prostredi charakter sebapotvrdzujtcej
hypotézy.

Pri analyzovani pri¢in niz§ieho priemerného vykonu v inteligen¢énych testoch narazime
okamzite na jazyk. Spéjaja sa s nim tri zdroje znevyhodnenia. Prvy je zrejmy: testovaci
a vyucovaci jazyk — slovencina — nie je materinskym jazykom tychto deti. Pre vac§inu
segregovane Zijucich romskych deti v predskolskom veku a na zaciatku $kolskej dochadzky
je slovencina jazykom, ktorému rozumeji nedostatocne a recova expresia je, samozrejme,
eSte slabsia. Podiel jazyka na slabsich vykonoch segregovane Zijacich romskych deti sa
vSak neobmedzuje na problém so zvladnutim slovenéiny. Druhym zdrojom znevyhodnenia
pri testovani a Skolskom vzdelavani je verbalna komunikacia v rodinach s velmi nizkym
socioekonomickym statusom, spravidla menej diferencovand, s chudobnej$im slovnikom
nez v rodinach s priaznivejSou socialnou situdciou a vy$Sou vzdelanostnou troviiou. Tretim
problémom je samotny materinsky jazyk tychto deti, ¢ize miestne dialekty rémdiny. Ich
charakteristiky sa v pedagogike a psycholdgii nebert do Gvahy, hoci ich osobitosti m6zu byt
znevyhodnujice vzhladom na poziadavky skoly. Napriek tomu, Ze recovy vyvin je jednou
z kIaCovych vyvinovych oblasti a vo velkej miere urcuje predikciu Skolskej tspesnosti,
reCovy vyvin romskych deti nepozname. Vyskumy, ktoré sa zaoberali recou tychto deti,
neskimali v skutoénosti ich recovy vyvin, ale zistovali iba mieru zvladnutia slovenéiny.

Tato viacnasobna jazykova znevyhodnenost romskeho dietata je pravdepodobne jednym
z hlavnych dovodov Skolskej netispesnosti a rovnakou mierou sa tyka aj testovania
kognitivnej Grovne. Pokial nie je mozné dieta testovat v jeho materinskom jazyku, nie st
ziskané vysledky dostato¢ne validné. Pouzitie vylu¢ne neverbalnych dloh zase okliestuje
informacie, ktoré o mentéalnych schopnostiach diefata ziskavame. Vzhl'adom na ocividné
problémy s porozumenim sa pri testovani pred nastupom do Skoly odhaduje mentalna
droven cCasto prave takymito testami, hoci aj interpretacia neverbalnych tloh naréza na
problémy. Aj ked sa o tlohéach s abstraktnymi vizudlnymi podnetmi dlho predpokladalo,

53




Magdaléna Spotakova

Problém diagnostiky vo vzdelavani romskych Ziakov

Ze sa kultirne nezavislé, vyskumy ukazali, Ze neexistuje nijakd oblast nasej mentalnej
vybavy, ktora by sa nevyvijala v interakcii s prostredim a bola teda tplne kulttirne nezavisla.
Cast neverbalnych testov navyse vyuZiva obrazky konkrétnych veci alebo I'udi a ich aktivit;
vykon v nich je, samozrejme, kriticky viazany na skisenosti. Na to, aby sme nejaky obrazok
rozpoznali a nieco na zéklade neho ustdili, musime v prvom rade poznat to, ¢o je na iom
zobrazené. Vybrat podnety, ktoré st rovnocenné vzhl'adom na skupiny s vyrazne odliSnym
sposobom Zivota, moze byt velmi naro¢né. V skriningovej metdde na vylicenie mentalnej
retardacies je subtest zoradovanie obrazkov. Ulohou diefata je zoradit poprehadzované
obrazky tak, aby tvorili jednoduchy pribeh. Styri obrazky, na ktorych diefa vstava z postele,
oblieka sa, ranajkuje, odchadza z domu, zoradili bratislavské deti v uvedenom poradi. Deti
z romskych osad dali obrézok s jedenim ¢asto na posledné miesto s odévodnenim, ze dieta
ide do Skoly a tam dostane desiatu. Tato odpoved sa, prirodzene, akceptovala, bolo vSak
potrebné vediet, Ze mnohé deti jednoducho doma neranajkujta. Po sktisenostiach s dal§imi
rieSeniami sa napokon prijalo akékol'vek poradie, ak ho dieta logicky zdévodnilo. Uloha sa
vsak z neverbalnej zmenila na verbalnu a okrem pochopenia naslednosti vyzadovala od deti
aj schopnost verbalne zd6vodnit rieSenie.

Segregovane zijuce romske deti, najméa z romskych osad, vyrastaja nepochybne v odliSnom
prostredi ako deti majority. Aké velké st opakovane potvrdené odlisnosti vo vykonoch
tychto deti dané kulttrou, historickymi skiisenostami, vplyvom zivota v extrémnej chudobe
a vylacenosti z viacsinovej spolocnosti a reakciou na ne, aky je podiel jednotlivych faktorov
a ich vzajomnej interakcie na odlisnosti v kognitivnom vyvine — to jednoducho nevieme.

4.3 Odporucania

Viaceré z novs$ich vyskumov sa neobmedzuji na zistovanie negativnych odchylok od
majoritnej normy. Popri analjze niektorych bezne pouZivanjch inteligen¢nych testov®
a pokusoch o tvorbu novych, existuji aj vyskumy, ktoré sa usiluji zachytit odli$nost
v kognitivnom vyvine aj kvalitativne a odhalit ich hlbsie pri¢iny (napr. longitudinalny
vyskum vyvinu kognitivnych schopnosti socialne znevyhodnenych romskych deti, ktory
prebieha vo Vyskumnom ustave detskej psychologie a patopsychologie”). Hoci vysledky
prinasajui podnety pre prax, ¢akat rychle a jednoduché rieSenia nemozno. Najzaujimavej-
§im vysledkom psychologickych vyskumov st ¢asto kvalifikovanej$ie otazky. V tomto
pripade to bude pravdepodobne cielenejsie hladanie kognitivnych stratégii, ktoré deti
pouzivajua alebo, naopak, nevyuzivaja a postupy, ktorymi by sa dali navodit tie, ktoré sa pre
vzdel4dvanie nevyhnutné. Tieto a d’alSie vyskumy postupne pomézu odpovedat napriklad na
otazky, ¢i sa ziskané vysledky spdsobené odlisnym podnecovanim kognitivnych schopnosti

5 DOCKAL a kol., 2004
6 FERJENCIK a kol., 1994, FERJENCIK, 1997
7 KUNDRATOVA, 2009
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v prirodzenom prostredi alebo nedostatkom istého typu podnetov, ¢i sa tieto odlisné
podmienky vyvinu tykajt kultirnych rozdielov alebo rozdielov v aktualnych Zivotnych
podmienkach, ktoré trovne jazykovej znevyhodnenosti a akym spésobom sa podiel'aji na
vykonoch aj v neverbéalnych tlohéch; urcite sa premietnu do rozvojovych programov a do
diagnostiky, ktora by bola kultirne relevantnd. Nemozu vSak priniest rieSenia tu a teraz.

Z navrhov, ktoré by sa dali uskuto¢nit rychlejSie (aj ked nie okamfZite), sa najCastejSie
hovori o osobitnych normach pre socidlne znevyhodnené deti. Tento postup vychadza
z predpokladu, Ze mentalne schopnosti roznych etnickych skupin st rozlozené rovnako,
hoci testové vysledky st u tychto skupin slabsie. Mensi vykon nie je dosledkom nizsej
mentélnej kapacity, ale odliSnych podmienok formovania kognitivnych schopnosti na
jednej strane a kultirnej zataZenosti testov na druhej strane. Takéto normy by urcite
drasticky znizili pocet deti s diagnézou mentélna retardécia, ktoré sa spravidla vzdeldvané
oddelene, &iZe v inom type §kdl ako viadsina detskej populacie. Skolské segregacia z dovodu
mentélnej retardicie je zdkonna; Skoly pre deti so zdravotnym postihnutim existuja vo
vacsine krajin, hoci vzhladom na postupujice Gsilie o (aj) Skolski integraciu/inklaziu
postihnutych stracaji dominantné postavenie pri vzdelavani telesne, zmyslovo a mentélne
hendikepovanych. V pripade romskych deti je vsak tato forma skolskej segregacie — de iure
na zéklade zdravotného postihnutia (mentélnej retardacie) — de facto Casto segregiciou na
zaklade etnickej, resp. sociokultirnej prislusnosti. Jednym zo silnych argumentov hnutia za
Skolsku integraciu postihnutych v USA bolo, Ze v niektorych statoch navstevovali Skoly pre
mentélne retardovanych temer vyluéne afroamericki Ziaci. Na Slovensku existuju lokality,
kde takmer vSetky deti z romskej osady navstevuja $pecialnu zdkladni Skolu.

Podobny efekt by mohlo mat aj striktné dodrziavanie postupu pri stanovovani mentélnej
retardacie, ktoré neméze vychadzat z jednorazového vysetrenia a vyluéne z vysledku inte-
ligenéného testu. Podmienky prace psychologov vSak prave takyto postup vynucuja. Toto

rieSenie by vyzadovalo zmenu pravidiel a finanéné naklady na vacsi pocet psychologov
(v optimalnom pripade aj pracovnikov, ovladajacich rom¢inu) v poradenskych zariadeniach.

Vsetky uvedené rieSenia sa vSak tykaja len jednej ¢asti problému — zaradovania neimerne
vysokého poctu socidlne znevyhodnenych rémskych deti do $pecidlnych $kol. Neriesia
netspesnost tychto deti v zdkladnych skolach. Naopak, keby sa zmenili iba podmienky
testovania, potom by v zdkladnych Skolach pribudli ziaci, ktori by v nej s vysokou
pravdepodobnostou zlyhali. Inteligenéné testy v dnesnej podobe a sposob, akym sa pou-
Zivaja, st urcite problematické pri uréovani mentéalnej kapacity romskych deti, ale vel'mi
spolahlivé pri predikcii skolskej tispesnosti — v tomto pripade netispesnosti.

Privadza nés to k nevyhnutnosti polozit si eSte zdkladnej$iu otdzku, neZ st opravnené
vy
pochybnosti o ,férovosti“ testovania inteligencie.

Preco vlastne pouzivame inteligenc¢né testy?
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Diagnostika je tradi¢ne orientovana na zistovanie deficitov a nasledné postupy nie s
zamerané len na pomoc jednotlivcovi. Inteligencné testy vznikli a pouzivaja sa na zaklade
spolocenskej objednévky s konkrétnym cielom. Kriticka reflexia historie psychodiagnostiky
ukazuje, Ze v stilade so spolo¢enskou objednavkou je tymto cielom casto selekcia ,,inych“®
s diskriminaénymi a segregaénymi nasledkami. Ak spolo¢nost a jej institicie nie st
pripravené prijat rozmanitost, moze byt patologizicia inakosti (napr. prostrednictvom
testovania) jednym z prostriedkov, ako sa v ¢o najvic¢sej miere vyhnut odliSnym I'udom.
BeZné spolocenské institicie a prirodzené prostredie tak ziskaji vedou zastiten moznost
vzdat sa zodpovednosti za interakciu s tymito 'ud'mi a vytvoria pre nich zvlastne prostredie.
V pripade Skolstva predstavuju takéto zvlastne prostredie Specialne skoly. Postup vycle-
novania ,inych“ sa netyka len deti s postihnutim a mo6ze nadobudat r6zne podoby: kedZe
sa napriklad segregacia socialne znevyhodnenych rémskych deti v Skolach pre Ziakov
s mentalnym postihnutim stdva postupne spolocensky neprijatelnou, vynoril sa projekt
internatnych $kol pre tieto deti a ziskal si zna¢ni politickd aj odbornt podporu.

Hoci inteligen¢né testy istotne nie st dokonalym nastrojom na zachytenie kognitivnej
vybavy ¢loveka, nespociva zasadny problém v nich samotnych. Segregacné nie st testy, ale
ciel, ktory sa najcastejSie sleduje ich pouZivanim: selekcia. Cielom pouZivania testov vSak
moze byt napriklad aj spoznanie $truktary schopnosti, teda silnych a slabych stranok die-
fata na individualiziciu vzdelavacich postupov. Podobny ciel mal aj prvy inteligen¢ny
test, ktory zac¢iatkom minulého storocia vytvoril Alfred Binet na poziadavku franctzskeho
ministerstva Skolstva. Mali sa nim vybrat deti, ktoré potrebuja v Skole zvySeni starostlivost.
Testovanie inteligencie je aj sacastou diagnostikovania vyvinovych portch ucenia; neexis-
tuje dovod predpokladat, ze sa u socidlne znevyhodnenych rémskych deti vyskytuja
zriedkavejSie ako u majoritnej populacie, napriek tomu sa u tychto deti spravidla ne-
diagnostikuj? a deti zostavajt bez odbornej podpory, ktora sa defom majority poskytuje.

Testovanie inteligencie nie je objektivne meranie nejakej neutralnej entity. Je to zlozita
socialna interakcia, ktort si vyziadala spolo¢nost a hodnoty i postoje tejto spoloc¢nosti
sa do nej premietaji. Pokym sa podoba bezného skolstva poklada za konstantu a deti sa
posudzujd, do akej miery jej zodpovedaji, bude testovanie nad’alej slazit predovsetkym na
selekciu — bez ohl'adu na zlepSovanie testovacich nastrojov. Ak sa tazisko presunie na skoly
a tie sa budi posudzovat, ¢i zodpovedaji potrebam kazdého diefata, mo6zu byt inteligenc¢né
testy prostriedkom na lep$ie pochopenie rozmanitosti psychického vyvinu.

8 GOULD, 1997
9 TOMATOVA, 2004
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Regulacia a riadenie Skolského systému

Miroslava Hapalovéa, Peter Dral

Uvod

V tejto kapitole sa venujeme regulacii $kolského systému a riadeniu $kol vzhladom na ich
potencidlne segregacné alebo desegregacné dosledky. Pod reguldciou skolského systému
chapeme subor legislativnych nastrojov a institucionalnych postupov, ktoré spoluvytvara-
ji podmienky na fungovanie Skolského systému (makrodroveni), a tym do velkej miery
oplyviiuja riadenie jednotlivich 8$kol (mikrouroven). Na zéklade tohto rozélenenia
identifikujeme klId¢ové oblasti, v ktorych mozu rézne nastroje segregaciu vo vzdeldvani
vytvérat, prispievat k nej a reprodukovat ju, alebo nimi, naopak, mozno segregacii i¢inne
predchadzat ¢i jej zabranovat.

Regulaciu na makrodrovni sa snazime prepojit s riadenim na mikrotarovni pomocou
Ludovej“ tedrie racionélnej volby. V kapitole sa teda snazime ukazat, ako existujice na-
stroje a pravidla vytvaraja (rozSiruja alebo zuzuji) rézne alternativy pre rozhodovanie

Micovych aktérov — v nasom pripade najmi zriadovatelov, riaditelov §kol a Skolskych
samospravnych organov. Vyraz ,Judova“ v tejto savislosti pouZivame na zdéraznenie
skuto¢nosti, Ze nasa analyza nevychadza z konkrétnych teorém ¢i vzorcov pouzivanych pri
aplikacii tedrie racionalnej volby. Zakladny pristup tejto analyzy ,iba“ vychadza z premisy,
Ze kIiCovi aktéri na mikrodrovni sa racionélne rozhoduji medzi alternativami, ktoré im
poskytujt existujice pravidl4 a nastroje Skolského makrosystému.

Napokon, predpoklad o racionalnom rozhodovani nie je normativny, t. j. automaticky
nepredpoklada, Ze racionalna volba je vZdy aj dobra ¢i morélna volba. Racionalna volba je
volbou, ktord v najvaésej moznej miere minimalizuje naklady alebo rizika a maximalizuje
zisky. Tieto naklady a zisky pritom nemusia byt primarne ekonomické (napr. vo forme
normativov alebo dotéacii), ale m6zu byt symbolické (napr. vo forme podpory zo strany
ucitelov, rodiov alebo Statnych predstavitelov). Hodnotenie jednotlivych alternativ
z hladiska minimalizacie rizik a ndkladov a maximalizécie ziskov a vyber jednej z nich
pritom vychadza z konkrétnej pozicie a optiky aktéra rozhodovania, ¢ize nemusi reflektovat
celospolocenské meradlo a ziujem. Rozhodovanie zaroven nemusi byt vidy vedomé
¢i zdmerné, ale moéze byt aj intuitivnhe a neuvedomované. Cely proces racionalneho
rozhodovania v naSom chéapani prebieha podl'a schémy:
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Hypoteticka schéma procesu rozhodovania v skolskom systéme

Existujtce pravidla a nastroje
(vytvarajice podmienky na (de)segregiciu na makrotrovni)
%
Alternativy rieSeni
(ktoré maju k dispozicii aktéri na mikrotrovni)
%
Hodnotenie alternativ

(z hladiska dosahov na finan¢né a I'udské zdroje, externé hodnotenie skol,
podporu kl'i¢ovych aktérov a dalsich intervenujicich premennych,
napr. prevladajicej praxe alebo hodnét)

N2
Rozhodnutie

(vol'ba a realizacia najracionalnejsej alternativy s dosledkami (aj)
na (de)segregaciu na mikrodrovni)

Tento pristup nam umoznuje pomenovat kI'icové pravidla a néstroje regulacie Skolského
systému, ktoré vytvarajt, reprodukujui alebo prehlbuji segregaciu, alebo — naopak — prispie-
vaja k desegregacii vo vzdelavani. Inymi slovami, pomaha ndm nehodnotiaco identifiko-
vat také postupy, k désledkom ktorych nechceme a nemézeme byt hodnotovo neutralni.
Uvedenym pristupom vsak zaroveti neskizavame k obvitiovaniu mikrotroviiovych aktérov
(riaditelov a zriadovatelov $kol) za pretrvavajacu segregaciu vo vzdelavani, ale skor
poukazujeme na ich racionédlne rozhodovanie medzi existujacimi alternativami, ktoré im
umoznuje systém. Sme totiz presvedcéeni, ze segregaciu mozno systematicky odstranovat
iba zvySovanim nakladov (ekonomickych aj symbolickych) na segregacné a benefitov na
desegregacéné alternativy pri regulacii Skolského systému a riadeni konkrétnych $kol. Cie-
Tom tohto prispevku je teda poukazat na medzery v platnych pravnych tGpravach, ktoré
de facto segregacné rozhodovanie a konanie nielen umoznuji, ale pri predpoklade ra-
cionalneho konania na strane rozhodovatelov ho v mnohych pripadoch aj podnecuja.

V texte sa po vymedzeni pojmu segregacia vo vzdelavani a nacrtnuti zakladnych konttar
Skolského systému z perspektivy jeho regulacie, riadenia a financovania venujeme jed-
notlivym nastrojom a postupom, pri ktorych rozliSujeme ich legislativne a institucionalne
vymedzenie na makroturovni a alternativy ich aplikdcie na mikrotrovni. Sme presved-
¢eni, Ze kazdy z uvedenych nastrojov ma potencialny vplyv na (de)segregaciu, pricom tento
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vplyv je dany rovnako vymedzenim, ako aj konkrétnou aplikaciou v praxi. V predposledne;j
podkapitole sa venujeme nakladom a moznym dosahom pripadnych desegrega¢nych
opatreni a v poslednej formulujeme odportcania na uplatnenie takychto opatreni v roz-
hodovacej praxi.

5.1 Kontext a vymedzenie segregacie v slovenskom skolstve

Pocetné vyskumné stadie a analyzy dlhodobo poukazujt na nerovny pristup ku kvalitné-
mu vzdelavaniu na Slovensku, a to predovsetkym, aj ked nie vylu¢ne, vo vztahu k romskym
defom.! Na reprodukciu socidlnych nerovnosti vo vzdelavacom systéme opakovane pou-
kazali aj medzindrodné stidie PISA, ktoré v pripade Slovenska konstatuju silnt korelaciu
medzi vzdelavacimi vysledkami a socidlnym postavenim.? Nerovnosti vo vzdelavacich
vystupoch pritom nie st dané iba vlohami ¢i tiroviiou schopnosti deti, ale do velkej miery
aj dostupnostou Sanci a podnetov na ich rozvijanie. Rovnaké Sance spravidla neponikaji
tie spolo¢nosti, v ktorych je pritomné diskriminacia na zaklade socidlnych, etnickych ¢i
kultarnych rozdielov, ozajstnych aj domnelych.

v .

O diskriminacii vo vzdelavani mozeme hovorit vtedy, ked Ziaci nemajt rovnaké podmien-
ky alebo moznosti na rozvijanie svojho potencialu, a to na zaklade rozhodnutia, ktoré
takéto podmienky alebo moznosti bud nevytvéra, alebo ich priamo odopiera. Casto naj-
viditelnejSou podobou nerovnosti Sanci je segregacia, ktor4 sa na Slovensku vyskytuje aj
v oblasti vzdelavania. Za defini¢ny znak segregacie povazujeme fyzické alebo priestorové
oddelovanie urcitej skupiny obc¢anov od verejnych zdrojov ¢i sluzieb, ktoré st poskytované
ostatnym obc¢anom. V pripade segregicie sa teda diskriminécia a nerovnaké zaobchadzanie
prejavuje viditelnym priestorovym oddelovanim. Segregicia vo vzdelavani nastava, ak
rozdielne podmienky a moznosti vyplyvajtace z takéhoto rozhodnutia vedi k poskytovaniu
vzdelavania pre skupinu Ziakov za kvalitativne inych podmienok a — oddelene — od
poskytovania vzdeldvania ostatnym ziakom. O segregécii, naopak, nemo6zeme hovorit
v pripade dobrovol'nosti oddelenych foriem vzdelavania, pri ktorych je zachovana rovnaka
kvalita vzdelavania z hladiska procesu aj vystupu, teda nadobudnutych kompetencii
a dosiahnutej trovne vzdelania (napr. pripad nirodnostného Skolstva). Rovnako ako pri
akomkol'vek inom type diskriminacie, aj pri segregacii mozno oddelovat priamo (nastave-
nim explicitnych pravidiel, ktoré dve kategorie Tudi oddelia de iure) alebo nepriamo

1 KRIEGLEROVA,E.:Skolaakogeto: SystematickénadmernézastiipenieRémovvspecidlnomvzdelava-
ni na Slovensku. Budapest: Roma Education Fund, 2009. Kol. autorov: Sprava o vysledkoch prie-
skumu o postaveni Ziaka zo socialne znevyhodneného prostredia v $pecialnych zdkladnych skolach.
Pre$ov: MPC Bratislava alokované pracovisko Presov, 2009. HAPALOVA, M. — DANIEL, S.: Rovny
pristup rémskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu — Aktualizacia 2008. Clovék v tisni: Bratislava
2008. KRIGLEROVA, E.: Dopad opatreni zameranych na zlep$enie situacie romskych deti vo vzdela-
vani. Bratislava: SGI 2006. Rovny pristup romskych deti ku kvalitnému vzdelavaniu, Budapest:
Open Society Institute 2007.

2 PISA SK 2003 — Néarodn4 sprava. Bratislava : SPU, 2004.
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(nastavenim navonok neutralnych pravidiel, ktoré dve rdzne skupiny oddelia de facto),
pricom obe alternativy mézu viest k rovnakym désledkom.

Slovenska legislativa diskriminaciu aj segregiciu zakazuje. Ustava SR postuluje rovnost
v dostojnosti i v pravach vsetkych Tudi.? Zakladné prava a slobody sa pritom zarucuja
vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické
¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodiiovat alebo znevyhodiovat.+ Ustava zaroveni zaru¢uje, Ze prislusnost ku ktorejkol-
vek narodnostnej mensine alebo etnickej skupine nesmie byt nikomu na ujmu.’

V podobnom duchu tzv. antidiskriminaény zakon uvadza: ,,V stilade so zasadou rovnakého
zaobchadzania sa v socialnom zabezpecent, zdravotnej starostlivosti a pri poskytovani
tovarov, sluzieb a vzdelavania zakazuje diskrimindacia osob z dévodu ich pohlavia, ra-
sového povodu, narodnostného alebo etnického pévodu.“® Napokon, Skolsky zakon medzi
principmi vychovy a vzdeldvania explicitne uvadza rovnopravnost pristupu a zékaz vset-
kych foriem diskriminacie a obzvlast segregécie.” Na zaklade tychto ustanoveni preto
mozno konstatovat, Zze diskriminécia ani segregacia nemajt v slovenskom pravnom systéme
zakotvenie. Prave naopak, de iure st diskriminacia aj segregacia nepripustné a zakazané.

Ako sme vSak uz spominali, viaceré vyskumné stadie opakovane poukazujt na skutoénost,
e segregacia romskych deti je v slovenskom Skolstve roz$irenou praxou. Specificky vo
vztahu k romskym Ziakom mozno identifikovat tieto typy segregdcie:

® oddelené vzdelavanie v systéme $pecialneho Skolstva
® v 8pecidlnych triedach beznych zakladnych skol,
® vtriedach Specialnych skol.
® oddelené vzdelavanie v systéme standardného skolstva
® standardné zakladné skoly s prevahou romskych ziakov alebo vyluéne s romskymi
ziakmi,
® sStandardné triedy beznych zékladnych $kol navstevované vyhradne romskymi
ziakmi, v mnohych pripadoch umiestnené v oddelenych budovach ¢i pavilonoch.®

3 Ustava SR ¢l 12 ods. 1

4 Tamtiez, ¢l. 12 ods. 2

5 Tamtiez, ¢l. 33

6 zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
minaciou § 5 ods. 1

7 zékon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani § 3 pism.cad

8 Vsetky tieto typy segregacie spifiajii podmienku nepripustného rozdielneho zaobchadzania (diskri-
mindcie) a zaroven priestorovej oddelenosti. Za Specificky typ segregacie vsak z istého pohladu
mozno povazovat aj segregaciu v ramci jednej triedy. Pri nej nemozno hovorit o fyzickej bariére, ale
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Napriek opakovanym dbékazom nebola dodnes segregacna prax vo vzdeldvani romskych
deti slovenskymi $tatnymi organmi oficidlne uznani. V koncepénych a programovych
dokumentoch $tatnej vzdelavacej politiky sa objavuje velmi vynimoc¢ne a ¢asto ani nie
v suvislosti so segregiciou romskych deti, ale ako vSeobecné charakteristika slovenského
Skolského systému, ktory pomerne skoro diferencuje rézne skupiny ziakov.®

Oficialne uznanie segregacie romskych deti by zaroveni znamenalo uznanie toho, Ze $tatne
organy segregaciu toleruju (resp. proti nej nekonaji) a konkrétne $koly ju vo svojej praxi
napiiaji. Znamenalo by to tieZ prijatie zodpovednosti za stiéasny stav a priznanie medzier
vzdelavacieho systému pri zabezpecovani kvalitného vzdelavania pre vSetky deti. Ked' sa
vSak pozrieme na strategické dokumenty, rétorika je prevazne opac¢na a pri¢iny netispechu
romskych deti v Skolskom systéme st externalizované, bez reflexie nedostatkov na strane
Skolského systému.’® Jedinou zmienkou, ktora priptsta existenciu segregacie romskych
deti, je ustanovenie povinnosti krajskych Skolskych tradov monitorovat segregacné
postupy riaditelov a zriadovatelov §kol pri vzdeldvani réomskych Ziakov (v Specidlnych
triedach, pri prerad'ovani do $pecidlnych $kol, vytvarani tried iba s romskymi ziakmi).* Tato
povinnost vSak nema zaviazny charakter, kedZe sa z koncepéného dokumentu nepremietla
do legislativy.

sy

Niektoré strategické dokumenty prijaté na niz§ich Grovniach segregaciu do istej miery
priznavajd. Napriklad vacsina programov hospodéarskeho a socidlneho rozvoja (PHSR)
jednotlivych krajov sa sice dotyka témy vzdelavania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia, ale neobsahuje nijaké konkrétnejsie opatrenia s dosahom na (de)segregéciu
tychto deti vo vzdeldvani. Vynimku tvori PHSR Presovského samospravneho kraja, ktory
v ramci ciel'a zvySovania zaskolenosti Romov na vSetkych trovniach vzdelavania definuje
pomerne konkrétne opatrenia zamerané na odstranenie vSetkych foriem diskriminacie

do istej miery mozno konstatovat akt oddelovania, ¢i uz virtualneho/symbolického (v r6znom pri-
stupe k romskym a ner6mskym ziakom) alebo aj priestorového (usporiadanim triedy, umiestnenim
ziakov, zaradenim do oddelenych skupin na niektoré vyucovacie predmety a pod.).

9 Z tohto dovodu boli napriklad kritizované osemro¢né gymnéazia, ktoré ,obmedzuji zakladny
princip demokracie — rovnost $anci, spravodlivost v pristupe k vzdelaniu, segregujt ziakov a nega-
tivne ovplyviiuju kvalitu vzdelavania na (Standardnych — pozn. autorov) ZS.“ Narodny program
vychovy a vzdelédvania v Slovenskej republike, s. 7.

10 ,Skolskii netispesnost rémskych Ziakov napriek preukdzatelnym snaham v rezorte skolstva sa
nedari odstranit ani minimalizovat. Pretrvavajtice pric¢iny: nizka vzdelanostna tiroveri rodicov,
odlisna hodnotova orientacia, v ktorej vzdelanie nehra vyjznamnil rolu a z toho vypljvajiica nizka
motivacia k uceniu, odlisné kultirne, socidlne a emociondlne zazemie, absencia povinnej pred-
skolskej pripravy, nedostatoéné ovladanie slovenského jazyka, nedostatocne vypestované
zakladné socialne, hygienické a pracovné navyky, nie vzdy najvhodnejsie pristupy pedagogic-
kych zamestnancov k tymto detom a nedostatoéna dochadzka tychto deti do Skoly.“ Koncepcia
vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavania, 2008, s. 1.

11 Tamtiez, s. 20
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na $kolach a na zniZenie poctu segregovanych romskych tried.* V protiklade k tomu Kosicky
samospravny kraj planuje zvySovat vzdelanostni troven prislusnikov marginalizovanych
romskych komunit prostrednictvom zriadenia oddelenej internatnej Skoly (8-ro¢ného
odborného ucilista), uréeného detom zo socidlne znevyhodneného prostredia.’* Tento
priklad ilustruje mozZny segregany dosah nezriedka pozitivne mienenych podpornych
opatreni zameranych na zlepSovanie pristupu rémskych deti k vzdelavaniu. Ich tvorba je
mozné na zaklade antidiskrimina¢ného zakona, v ramci ktorého existuje vynimka zo zasa-
dy rovnakého zaobchadzania — tzv. pripustné rozdielne zaobchadzanie v podobe docas-
nych vyrovnavacich opatreni.

Docasné vyrovnavacie opatrenia si zamerané na odstranenie foriem socialneho a eko-
nomického znevyhodnenia a ich cielom je zabezpecit rovnost prilezitosti v praxi. V oblasti
vzdel4vania st definované ako opatrenia spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov
znevyhodnenych skupin o vzdelavanie a smerujtce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k vzde-
lavaniu najmé prostrednictvom cielenych pripravnych programov. Doc¢asné vyrovnava-
cie opatrenia vS§ak mézu trvat len do odstranenia nerovnosti a po dosiahnuti tohto ciel'a
sa maju ukondit.

V praxi v§ak mozu existovat pripady, ked v dosledku aplikécie tychto opatreni vzdelava-
cej politiky vznika alebo sa prehlbuje existujica segregacia romskych deti so vSetkymi jej
negativnymi doésledkami. Dal$imi prikladmi pozitivne mienenych alebo ,neutralnych®
postupov, ktoré vo svojom dosledku mézu byt segregacné, st administrativne roz-
delenie skolskych obvodov kopirujice reziden¢nt segregiciu, testovanie ziakov podla
navonok neutralnych, no vo svojej podstate kulttrne necitlivych nastrojov, ktoré mo-
7u niektoré skupiny znevyhodnovat, ¢i rozdelovanie ziakov v ramci jednej Skoly podla
deklarovanych $tudijnych zdujmov a dosahovaného prospechu. Konkrétnejsie sa typom
racionalneho konania so segrega¢nymi dosledkami venujeme v tretej ¢asti analyzy.

5.2 Skolsky systém z perspektivy regulacie, riadenia
a financovania

V tejto Casti sa struéne venujeme Skolskému systému z hladiska jeho institucionalneho
¢lenenia, vymedzenia kompetencii jednotlivych aktérov a nastaveného financovania jed-
notlivych drovni, ktoré mo6zu ovplyviiovat (de)segregaciu v konkrétnej Skole. V procese
decentralizacie regionalneho $kolstva bola na jednotlivé skoly a ich zriadovatelov pre-
nesend velka ¢ast kompetencii nielen v oblasti riadenia a organizécie vychovy a vzdelava-

12 Program hospodarskeho a sociidlneho rozvoja PSK na obdobie 2008-2015, Opatrenia 1.3 a 1.4.

13 Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Kosického samospravneho kraja 2008-13, Aktivita
5.1.5.2.

14 zékon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchédzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskri-
minéciou § 8a
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nia, ale aj v oblasti tvorby obsahu a naplne vzdelavania. Na regulécii a riadeni $kol sa
teda okrem organov Statnej spravy — Ministerstva skolstva SR, krajskych skolskych tra-
dov, Statnej kolskej inspekcie a dal§ich — priamo podielaju vyssie tzemné celky, obce,
zriadovatelia sikromnych a cirkevnych $kol a riaditelia $kol. Okrem S$tatnej spravy
v Skolstve mé na ¢innost §kol vyznamny vplyv aj Skolskd samosprava (rada $koly, obecna
a tzemna Skolska rada), ktoré st poradnymi a iniciativnymi organmi a plnia taktiez
funkciu verejnej kontroly.'s

5.2.1 Statna sprava v $kolstve

Kazdu $kolu zaraden do siete §kol riadi riaditel, ktorého vymentava a odvolava zriadovatel
Skoly.*® Pri vymentivani a odvolavani riaditelov §kol, ktorych zriadovatelom je orgéan Stat-
nej spravy alebo samospravy, vystupuje za zriadovatel'a starosta obce, predseda samosprav-
neho kraja alebo prednosta krajského Skolského tradu. Zriadovatelia sa pri vymenavani
a odvolavani riaditel'ov §kol riadia stanoviskom rady skoly, ktoré je pre nich zavdzné.”

Riaditelia $kol maja zo zdkona pomerne Siroké pravomoci a zodpovedaji za mnoZstvo
¢innosti tykajucich sa riadenia Skoly, o. i. za dodrZiavanie §tatnych vzdelavacich programov,
zabezpecenie kvality vychovno-vzdelavacieho procesu ¢i efektivne vyuZzivanie finan¢nych
prostriedkov urcenych na ¢innost Skoly. Zaroven zodpovedaju za dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, ktoré savisia s predmetom cinnosti Skoly. Riaditelia
zakladnych §kol taktiez vykonévaju §tatnu spravu v prvom stupni: rozhoduji o prijati ziaka
do skoly, o odklade zaciatku povinnej skolskej dochadzky, urceni prispevku zdkonnych
zastupcov na ¢iasto¢nt thradu nakladov, umozneni stadia podl'a individuélneho u¢ebného
planu a o dalsich zalezitostiach. Riaditelia zriadovatelom predkladaji na schvalenie
a radam $kol na vyjadrenie navrhy na pocty prijimanych ziakov a navrh rozpoctu skoly.
Riaditelia majt taktiez povinnost oznamit prislusSnému orgénu Statnej spravy a obci, ak
zakonny zastupca dietata nedbé o riadne plnenie povinnej $kolskej dochadzky.®

Kazda obec vedie evidenciu deti vo veku povinnej skolskej dochadzky vratane informacie
o Skole, kde tato dochadzku plnia. V ramci preneseného vykonu $tatnej spravy obce
zriad'uja a zrusuju zékladné skoly na svojom tizemi.' Zaroven urcuja skolské obvody pre
tieto Skoly a kontroluji dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti
vychovy a vzdelavania v $kolach. Obce maji povinnost vytvarat podmienky na vychovu
a vzdelavanie, plnenie povinnej Skolskej dochadzky, zabezpecéenie vychovy a vzdelavania
ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a ziakov s mimoriadnym nadanim

15 zakon €. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave § 2
16 Tamtiez, §3a5

17 Tamtiez, § 3a24

18 Tamtiez, §5a6

19 Tamtiez, § 6

65




Miroslava Hapalova, Peter Dral’

Regulacia a riadenie Skolského systému

v $kolach, ktorych st zriadovatelmi. Pokial je obec zriadovatelom $kol s viac ako 1 000
ziakmi, je zaroven Skolskym tradom a vykonava statnu spravu v druhom stupni vo veciach,
v ktorych v prvom stupni rozhodol riaditel’ Skoly. Ak obec nie je skolskym tradom, vykon
§tatnej spravy v druhom stupni pre tiu zabezpedéuje krajsky gkolsky trad (KSU).2

V pripade, Ze je v obci zriadena obecna $kolska rada,? obec jej ako zriadovatel predklada na
vyjadrenie napriklad informacie o pedagogicko-organiza¢nom a materiadlnom zabezpeceni
vychovno-vzdelavacieho procesu, navrh rozpisu pridelenych finanénych prostriedkov z KSU,
spravu o vysledkoch hospodérenia $kol, spravu o vychovno-vzdelavacej ¢innosti, navrhy
na zriadovanie alebo zrusovanie §kol, navrhy na zriadenie tried s rozsirenym vyucovanim
niektorych predmetov, tried pre Ziakov so $pecialnymi vyichovno-vzdelavacimi potrebami.>?

Samospravne kraje pri prenesenom vykone Statnej spravy zriaduj a zrusuja stredné skoly
a strediska praktického vyucovania. Na néklady spojené s prenesenym vykonom S$tatnej
spravy poskytuje §tat samospravnym krajom finanéné prostriedky prostrednictvom KSU.
Vyska tychto prostriedkov sa odvodzuje od poctu ziakov v strednych skolach daného kraja.23

KSU vykonévajt §tatnu spravu v $kolstve v tizemnej pésobnosti samospravnych krajov.
St §tatne rozpoltové organizacie zriadené Ministerstvom $kolstva SR (MS SR). Riadia ich
prednostovia, ktorjch vymentiva a odvolava vlada SR na navrh ministra $kolstva. KSU
zriad'ujt a zrusuju materské, zakladné a stredné skoly pre deti so Specidlnymi vychovno-
-vzdelavacimi potrebami a mozu zriadovat a zrusSovat aj bezné zakladné Skoly, ak obec
nezabezpeci plnenie povinnej $kolskej dochadzky a nemozno uréit spolo¢ny skolsky obvod
pre viac obci# KSU prerozdeluji finanéné prostriedky zo $tatneho rozpoctu vsetkym
zriadovatelom $kol a kontroluju efektivnost ich vyuzivania. Taktiez vybavuji staznosti
a peticie ob¢anov a zdkonnych zastupcov ziakov.?

Statna $kolska inSpekcia (SSI) je organ $tatnej spravy v kolstve a rozpoétova organizacia
MS SR. Jej stcastami st $kolské inSpekéné centra. SSI riadi hlavny $kolsky inspektor,
ktorého vymentva a odvolava minister Skolstva na pitrocné funkéné obdobie.2®
SSI plni funkeiu kontroly §tatu nad troviiou pedagogického riadenia, troviiou vychovy
a vzdelavania a materialno-technickych podmienok v Skolach. V tejto oblasti vybavuje
aj staznosti a peticie. SSI taktieZ kontroluje stlad $kolského vzdelavacieho programu

20 Tamtiez, § 9
21 Zriaduje salen v obciach s 3 a viac $kolskymi obvodmi alebo s 10 §kolami a $kolskymi zariadeniami.
22 Tamtiez, § 7

23 Tamtiez, § 9. Samospravne kraje majt ako zriadovatelia strednych $kol analogické povinnosti ako
obce pri zakladnych skolach.

24 Tamtiez, § 10
25 Tamtiez, § 11

26 Tamtiez, § 12
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so Statnym vzdeldvacim programom, s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania. SSI
a hlavny skolsky in$pektor méze podla zavaznosti zistenych nedostatkov uplatriovat rézne
opatrenia: odportcanie, ulozenie pokynov na odstranenie zistenych nedostatkov, zastave-
nie alebo zrusenie rozhodnutia riaditel'a, ulozenie sankcii, navrh na odvolanie riaditel’a. 2

Ministerstvo Skolstva SR riadi vykon $tatnej spravy v skolstve vypractivanim koncepcii a vy-
davanim v8eobecne zaviznych pravnych predpisov, smernic a pokynov. MS SR z prostried-
kov §tatneho rozpoétu a prostrednictvom KSU zabezpeduje a rozpisuje zriadovatelom $kol
a Skolskych zariadeni finanéné prostriedky na kapitdlové vydavky a prevadzku vratane
miezd. Ka’doro¢ne uréuje vysku prispevkov jednotlivim typom $kol na Ziakov. MS SR
vykonéva $tatnu spravu v druhom stupni vo veciach, v ktorych KSU rozhoduje v prvom
stupni. MS taktieZ spravuje siet §kdl, rozhoduje o zaradeni a vyradeni jednotlivych §kol
zo siete (na navrh zriadovatela, KSU alebo hlavného $kolského inspektora).

Skoly mozu zriadovat obce, samospravne kraje, KSU, $tatom uznané cirkvi alebo nabozen-
ské spolocnosti a iné pravnické alebo fyzické osoby.?® Na zéklade rozhodnutia zriadova-
tela alebo dohody zriadovatelov sa mézu skoly rdozneho druhu a typu spajat do jednej
pravnickej osoby. Spojeniu $kol musi predchadzat ich vyradenie zo siete a nasledné zru-
Senie. Spojend Skola sa nasledne zriad'uje az po zaradeni do siete.?

5.2.2 Skolska samosprava

Rada Skoly, obecna skolskd rada a tizemna Skolskd rada sd iniciativne a poradné sa-
mospravne organy, ktoré vyjadruja a presadzujt verejné zaujmy a zaujmy Ziakov, rodicov,
pedagogickych zamestnancov a ostatnych zamestnancov v oblasti vychovy a vzdelavania.
Plnia funkciu verejnej kontroly, posudzuji a vyjadruja sa k ¢innosti $kol, organov miestnej
Statnej spravy, organov obci a samospravnych krajov z pohl'adu skolskej problematiky.

Rada skoly uskutocnuje vyberové konanie na poziciu riaditel'a skoly a na zdklade vyberové-
ho konania zriadovatelovi navrhuje kandidata na vymenovanie do tejto funkcie. Rada
Skoly moze taktiez predkladat navrh na odvolanie riaditel’a alebo sa k nemu vyjadrovat a vy-
jadruje sa aj k navrhu na zrusenie Skoly. Vyjadruje sa k poctu prijimanych zZiakov, k zavede-
niu a zameraniu Studijnych odborov, k navrhu skolského vzdelavacieho programu, k roz-
poctu, k sprave o vychovno-vzdelavacej ¢innosti a inym dokumentom, ktoré predklada
riaditel alebo zriad'ovatel. Kazda rada skoly sa sklada z 5 az 11 ¢lenov, pri¢om pocet ¢lenov,
ktori nie st zamestnancami Skoly, musi byt vac¢sinovy.

Obecna skolska rada sa zriad'uje v obciach, v ktorych st uréené najmene;j tri skolské obvody
alebo v nich posobi najmenej desat $kol. Obecna skolské rada sa vyjadruje k ¢innosti zria-

27 Tamtiez, § 13
28 Tamtiez, § 19

29 Tamtiez, § 20
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dovatelov zdkladnych $kol zriadenych na tzemi obce, ku koncepcii rozvoja $kol a skolskych
zariadeni, k rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoétu pre jednotlivé Skoly
a Skolské zariadenia, k personalnym, materialnym a socialnym podmienkam zamestnancov
§kol a k d’alsim zaleZitostiam tykajtcim sa riadenia $kol v obci. Obecné skolské rady maja
11 ¢lenov.3°

Uzemna $kolska rada sa zriad'uje v izemnej pdsobnosti samospravneho kraja a vyjadruje sa
k ¢innosti prislusného KSU, k ¢innosti orgdnov samospravneho kraja, ku koncepcii rozvoja
§kol a skolskych zariadeni v jeho Gizemnej posobnosti, k rozpisu finanénych prostriedkov zo
Statneho rozpo¢tu a k d’al$im otazkam stavisiacim s ¢innostou $kol. Uzemné gkolské rady
maja taktieZ 11 ¢lenov.

5.2.3 Financovanie skol

Skoly a &kolské zariadenia mozu byt na Slovensku financované viaczdrojovo: prostrednic-
tvom S$tatneho rozpoctu, rozpoctov miest a obci, rozpoctov vyssich tzemnych celkov,
z vlastnej podnikatel'skej ¢innosti alebo prostrednictvom prispevkov a darov od rodicov ¢i
inych os6b.

Pre zékladné a stredné Skoly st vSak jednozna¢ne najvyznamnej$im zdrojom financovania
prispevky zo Statneho rozpoctu, konkrétne z rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva
SR. Financovanie z MS SR je zaloZené na normativnom principe, na ktorého zéklade st
Skolam pridelované zdroje podla poctu Ziakov a personélnej ¢i ekonomickej naro¢nosti
vzdelavacieho procesu (vyucovaci jazyk, velkost skoly a d’alSie). Ministerstvo kazdoro¢ne
stanovuje vysku zakladného prispevku na jedného ziaka na rok (tzv. normativ), ktory sa
moze Skole navySovat (napr. pri zvySenych narokoch na vykurovanie alebo nevyhnutnych
opravach).

V pripade, ak Skola vzdelava ziakov so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
je zékladny normativ na Ziaka nasobeny S$pecifickym koeficientom. ZvySenie finanénych
prispevkov poskytovanych skole, ktora vzdelava takychto ziakov, je pochopitelné vzhladom
na pozadovand upravu podmienok, foriem a metdd ich vzdelavania. Do kategorie ziakov
so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami patria okrem deti so zdravotnym
znevyhodnenim (napr. so zdravotnym postihnutim, s mentalnym postihnutim, s poruchami
spravania) a deti s nadanim aj deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ku ktorym
prinalezi (teoreticky aj prakticky) velka ¢ast Ziakov pochédzajacich zo socidlne vyldcenych
romskych lokalit.

30 Tamtiez, § 25
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5.3 Vplyv skolského systému na vytvaranie a reprodukovanie
segregacie

Pri posudzovani moZzného dosahu nastavenia Skolského systému na (de)segregéiciu
romskych deti v Skoldch povazujeme za klIicové tieto prvky: vymedzenie a aplikovanie
skolskych obvodov; prava (rodicov) na volbu Skoly; vymedzenie a aplikovanie kompetencii
riaditel’a a rady Skoly; systému financovania $kol; vybrané podporné mechanizmy vzdela-
vacej politiky (predpriméarne vzdelavanie, nulté ro¢niky, Specializované triedy a moznost
vnuatornej diferenciacie $kol, Specidlne Skoly), ako aj vybrané podporné mechanizmy
socialnej politiky, najma systém Stipendii.

5.3.1 Vymedzenie a aplikovanie §kolskych obvodov

Vymedzenie skolskych obvodov, teda tzv. spadovych oblasti §kol, je plne v kompetencii
obci, ktoré ich spravidla urcuja vo svojich vSeobecne zavaznych nariadeniach. Vaésina
mi. Ak st rozne etnické skupiny Zijice v obci koncentrované do niektorych jej casti, v pri-
pade stanovenia S$kolskych obvodov, ktoré tieto ¢asti kopirujd, budia aj skolské obvody
kopirovat ich etnicka $truktaru. NajviditelnejSie sa tento jav mdZe prejavit v obciach,
v ktorych je cast obyvatel'stva priestorovo oddeleni (segregovana) od ostatného oby-
vatel'stva. V takom pripade sa navonok neutralnym administrativnym rozhodnutim za-
bezpeci reprodukcia priestorovej segregacie obce v segregacii ziakov do prislusnych Skol.
V stcasnosti neexistuje ziadny zavazny a vynutitelny pravny predpis, ktory by obciam
ukladal povinnost prihliadat na mozna reprodukciu priestorovej segregécie pri stanovo-
vani Skolskych obvodov.

PRIKLAD: ,,Ré6mska skola“ ako désledok vymedzenia $kolskijch obvodov

V skole prevladajit Ziaci zo socidlne znevyhodneného prostredia, spadova oblast st
ulice rémskej osady. (...) Skola je situovand v rémskej osade. Skolu navstevujii Ziaci
zo socialne znevyhodneného prostredia, s minimalnymi socialnymi a hygienickymi
navykmi a absenciou predskolskej vychovy. Vdcsina Ziakov Zije v neStandardnych
bytovych a hygienickijich podmienkach a ¢asto Ziak nema doma vyhradené miesto na
ucenie, nemda vlastnu postel’ a v domdcnosti st bez elektrickej pripojky. Ich materin-
skym jazykom je romdina.

Zdroj: Clovék v tisni — pobo&ka Slovensko, Skolskyj vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese TrebiSov

Ak sa starosta, obecné zastupitel'stvo alebo zo zdkona vytvoreny obecny Skolsky arad pri
svojom rozhodovani vedome riadi predpokladanym ¢i redlnym Zelanim nerémskych
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rodicov, aby Skolské obvody kopirovali segregiciu v obci, alebo rémskych rodicov, aby
ich deti mali Skolu ¢o najblizsie, takéto vymedzenie je pre nich racionalnou volbou. Prax
stanovovania $kolskych obvodov, nasledkom ktorej dochadza k reprodukcii priestorovej
segregacie v Skolach, je preto relativne pohodlnym a vo svojej podstate nenapadnutelnym
rozhodnutim, ktorym mozno zabezpecit oddelené vzdelavanie romskych a nerémskych
obvodmi. V mensich obciach s jednou skolou a skolskym obvodom byva segregacia viac
dosledkom uplatnenia prava (nerémskych) rodicov na vyber skoly pre svoje dieta mimo
$kolského obvodu, do ktorého by podl'a miesta trvalého bydliska inak patrilo.

PRIKLAD: Nasledky segregovanosti $kol a skolskych zariadeni na kvalitu

ich vybavenia

Zakladna skola je plne organizovana s dvojzmennou prevadzkou. (...) V zariadeni
Skolského stravovania sa stravujii ziaci prvych roénikov a zamestnanci skoly.
Ostatni ziaci zdkladnej skoly sa nestravuju z dévodov nizkej kapacity Skolskej jedalne
a z dévodu, Ze vsetci nasi ziaci pochadzajii zo socialne slabého prostredia.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko, Skolskij vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Sabinov, v ktorej 100 % Ziakov pochadza z vyliiéenej romskej lokality

5.3.2 Vymedzenie a aplikovanie prava (rodic¢ov) na vol’bu skoly

Jedinym néastrojom, ktorym mozno stanovovanie Skolskych obvodov v individualnych
pripadoch prelomit, je uplatnenie préava rodicov alebo inych zdkonnych zastupcov na vyber
Skoly pre svoje dieta. Riaditel skoly v $kolskom obvode dietata musi byt o tomto rozhodnuti
informovany, no neméze mu zabranit. Na druhej strane, pravo rodi¢a na vyber Skoly je
v skuto¢nosti obmedzené kapacitou $kol mimo Skolského obvodu. Riaditel skoly, do ktorej
chce rodi¢ svoje dieta zapisat, preto mo6ze, no nemusi, takémuto Zelaniu vyhoviet. Zo zdkona
su totiz prednostne zapisované deti s trvalym bydliskom v rdmci daného skolského obvodu.

Pravo rodicov na vyber Skoly mimo Skolského obvodu uplatiiuji najméa rodi¢ia nerém-
skych deti, a to v rdmci tej istej obce (ak v nej existuje viacero obvodov) alebo v inej obci ¢i
blizkom meste. Deje sa tak predovsetkym v pripadoch, ak skolu v mieste trvalého bydliska
vo vicSej miere navstevuju romske deti. Podla mnohych nerémskych rodicov takéto
Skoly poskytuji nizsiu kvalitu vzdelania, st menej ,prestizne®, a preto pri ich rozhodnuti
nezavazia ani pripadné zvySené néklady na dochadzanie ich deti do $koly mimo svojho
Skolského obvodu. Uplatnenie prava na vyber Skoly je tak z pohladu nerémskych rodic¢ov
Cisto racionalnou vol'bou, ktorou chet zabezpecit kvalitné vzdelanie pre svoje deti.
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PRIKLAD: ,,Ré6mska skola“ ako désledok prava rodiéov na volbu skoly

V obci v okrese Bardejov so 700 obyvatelmi, z ktoriych 60 % tvoria obyvatelia vyliice-
nej romskej lokality (osady), doslo v priebehu 90. rokov k premene zdkladnej skoly
v centre obce na ,rémsku skolu®. Okrem postupného poklesu poctu skolopovinnych deti
z centralnej ¢asti obce bola tato skuto¢nost zapricinend odlivom nerémskych Ziakov.
Za poslednyjch 10 rokov nerémski rodicia uplatnil svoje pravo na vyber skoly a denne
vozia svoje deti na zakladné skoly do mesta vzdialeného 20 km od obce.

Zdroj: Clovék v tisni — poboc¢ka Slovensko

Na druhej strane, prevazna vacésina romskych rodi¢ov svoje pravo na vyber skoly nevyuziva
a svoje deti zarad'uje do $kol v rameci Skolského obvodu. V mnohych pripadoch o prave na
vyber Skoly pre svoje dieta nevedia. Na druhej strane, ak je ich rozhodnutie pre zapisanie
dietata do Skoly v spadovej oblasti vedomé, z istej perspektivy sa taktiez spravaja racional-
ne, kedze kratkodobo minimalizuja svoje naklady. Pri takomto rozhodnuti spravidla pre-
vazia argumenty o blizkosti skoly, jej navstevovani star$imi strodencami ¢i inymi detmi
z komunity. Mnohi rémski rodicia taktiez zastavajt nazor, zZe $kola s prevazne romskymi
Ziakmi je pre ich dieta ,leps$ia“, a to aj v pripade nizsej kvality poskytovaného vzdelavania.

Naopak, v pripade, Ze sa rdomsky rodi¢ rozhodne svoje dieta zapisat do Skoly mimo svojho
Skolského obvodu a dant skolu rémske deti nenavstevuja alebo navstevuji iba v malom
pocte, s velkou pravdepodobnostou moze narazit na reélne ¢i domnelé kapacitné limity.
Dokumentované boli viaceré pripady, ked bolo prijatie romskeho dietata na takato skolu
odmietnuté, no nerémske deti z inych Skolskych obvodov prijaté boli. Z pohladu riadi-
tel'a $koly, ktory romske dieta z iného $kolského obvodu neprijme, méze byt takéto roz-
hodnutie taktieZ racionalne. M6ze ho k nemu motivovat nesthlas rady skoly, ucitelov ¢i
nerémskych rodicov, ktory v takom pripade prevazi aj finan¢né benefity vyplyvajice z prija-
tia dalSieho ziaka. Moze sa taktiez obavat, ze po prijati vac¢sieho poctu romskych Ziakov
skolu postihne rovnaky osud ako $koly, z ktorych nerémski rodic¢ia svoje deti presavaja.

PRIKLAD: Nerovné pravo na vyjber skoly

V meste v PreSovskom kraji, v ktorom sa nachadza viacero zakladnych $kol, st re-
ferované pripady, ked’ jedna zo $kél odmieta prijimat rémskych ziakov. Menovana
skola sa pritom nachddza v susedstve najvdcsej vylucenej romskej lokality v meste.
Skola pred zapisanim Ziakov do prvého roénika vyZaduje absolvovanie vstupnijch
testov, ktoré sa vsak doteraz ziadnemu réomskemu dietatu nepodarilo tispesne splnit.
Na zdklade informacii od rodic¢ov Skola nezverejiiuje vysledky vstupnych testov a ani
na poziadanie nie je ochotnd ich rodi¢om spristupnit. Napriek zaujmu viacerych
rodicov tak v sti¢asnosti Skolu nenavstevuje ani jedno romske dieta.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko
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Uvedené priklady ilustruji, ako moZe navonok neutrdlne rozhodnutie zodpovednej
institacie alebo individualne rozhodnutie rodi¢ov prispiet k reprodukcii alebo, opacne,
k odstranovaniu segregovaného vzdelavania. Obe moznosti zaroven ukazujd, Ze konanie
zainteresovanych aktérov moéze byt z ich pohladu raciondlnym a najlepSim moznym
rieSenim. Pri svojom rozhodnuti sa pritom opieraju o existujticu legislativu a pohybuja
v medziach daného institucionidlneho ramca a kompetencii prisidenych jednotlivym
aktérom.

5.3.3 Vymedzenie a aplikovanie kompetencii riaditel’a a rady skoly

Predchédzajice priklady rozhodnuti st prijimané mimoskolskymi aktérmi, teda obecny-
mi zastupitel'stvami ¢i rodi¢mi. Riaditelia ¢i predstavitelia Skolskej samospravy (napr.
¢lenovia rady Skoly) m6Zzu na podobu tychto rozhodnuti vplyvat, sami vsak o nich ne-
rozhodujt. Riaditel Skoly a Skolskd samosprava vSak maji pomerne Siroké pravomoci
v mnohych oblastiach tykajticich sa vnttorného fungovania $koly. Na zéklade kompetencii
uvedenych mozno povedat, ze riaditel $koly nesie zodpovednost za riadenie Skoly a priji-
ma vicsinu rozhodnuti, zatial ¢o rada Skoly ma pravo vyjadrovat sa k vSetkym navrhom
stvisiacim s profilovanim $koly, jej beznym chodom, zabezpec¢ovanim vyucovacieho pro-
cesu, poc¢tami prijimanych Ziakov a k mnohym dal$im zéleZitostiam.

Prijimanim internych rozhodnuti vSak mozZno taktiez prispievat k vytvaraniu alebo
odstranovaniu segregéicie — v tomto pripade v rdmci $koly. Riaditel $koly svojim navrhom
a rada skoly svojim vyjadrenim rozhoduje o pocte aj Struktire prijimanych ziakov. Zatial
¢o ziakov s trvalym bydliskom v $kolskom obvode riaditel' prijat musi, zZiakom z inych
Skolskych obvodov svojim rozhodnutim méze umoznit alebo zamedzit vzdelavanie v danej
Skole. V $kolach, ktoré navstevuji romske aj nerémske deti, moze riaditel s odobrenim
rady Skoly prijat mnozstvo internych rozhodnuti, ktoré de facto povedu k segregacii v ramci
jednej vzdelavacej instittcie. Tieto rozhodnutia sa mézu tykat sposobu zaradovania Ziakov
do tried, sposobu vyuzivania ucebnych a inych Skolskych priestorov (oddelené budovy,
oddelené prestavky, oddelené stravovanie), spésobu zaangazovania réomskych a neré6m-
skych deti do mimoskolskych aktivit a pod.

PRIKLAD: Segregacia ako doésledok ,,integraényjch snah“

Ziaci nasej skoly sa majit moznost stravovat v $kolskej jedalni, obedy st pripravované
v Skolskej jeddlni pri materskej skole. Ziaci zo socidlne znevijhodneného prostredia
maju pripravené desiatové balicky.

Zdroj: Clovék v tisni — poboé&ka Slovensko, Skolskij vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Sabinov
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Tlustrovana organizacia Skolského stravovania ma jasné segregacné dosledky, ale do-
kazovanie vedomého segregactného rozhodnutia riaditela nemusi byt vzdy jednoduché.
Odoévodnovanie takychto opatreni priestorovou kapacitou alebo napriklad odovodnenie
oddeleného vzdelavania Ziakov dosiahnutym prospechom alebo $pecifickymi vzdelavacimi
potrebami je beznym prikladom ,neutrdlnych®, ¢ dokonca pre ziakov ,prospesnych”
rozhodnuti s de facto segregaénymi dosledkami. Viaceré z nich uvadza nasledujtica pod-
kapitola venovana podpornym mechanizmom vzdelavacej politiky.

5.3.4 Vymedzenie a aplikovanie podpornych mechanizmov
vzdelavacej politiky

Explicitny zakaz segregacie vo vzdelavani, ktory uvadza skolsky zakon, je nepochybne
dolezitym krokom vpred. Sam osebe nie je vSak dostatoény. V stcasnosti neexistuje
legislativna a ani odbornou verejnostou vseobecne prijimana definicia segregacie. Pokial
v$ak nebude presne vymedzen4, nebudu vytvorené jednoznac¢né metodické pokyny a mode-
ly integrovaného vzdelavania, oddelovanie roznych skupin deti (vratane romskych) bude
pretrvavat a bude aj nadalej legitimizované napriklad cez podporné mechanizmy zamera-
né na napitianie $pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb Ziakov.

Opatrenia zamerané na zabezpecenie pristupu k vzdel4vaniu a na zlepSovanie vzdelavacich
vysledkov deti z vylaéenych romskych lokalit sa podla legislativy zacielené na Ziakov zo
socialne znevijhodneného prostredia. Tato kategoria Ziakov spolu so ziakmi so zdravot-
nym znevyhodnenim a s nadanymi ziakmi spolo¢ne patria medzi Ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami, pri vzdelavani ktorych sa vyZaduje tprava ,,podmienok,
obsahu, foriem, metdd a pristupov vo vychove a vzdeldvani pre dieta alebo Ziaka, ktoré
vypljvajt z jeho zdravotného znevijhodnenia alebo nadania alebo jeho vyvinu v socialne
znevyhodnenom prostredi, uplatnenie ktorych je nevyhnutné pre rozvoj schopnosti alebo
osobnosti dietata alebo Ziaka a dosiahnutie primeraného stupnia vzdelania a primera-
ného zaclenenia do spolo¢nosti®.3

Za socidlne znevyhodnené prostredie sa pritom povazuje také prostredie dietata, ktoré
wvzhladom na socidlne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostato¢ne podne-
cuje rozvoj mentalnych, volovych, emocionalnych vlastnosti dietata alebo Ziaka, nepod-
poruje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeraniych podnetov pre rozvoj
jeho osobnosti“#* Vymedzenie kritérii, na zaklade ktorych by sa dalo posadit, ktoré
prostredie diefata sa d4 povazovat za znevyhodnujice a akymi charakteristikami sa
vyznaduje, je viak pomerne nejednoznaéné. Skolsky zakon ho definuje vylu¢ne material-
nymi podmienkami dietata (cela rodina sa nachddza v hmotnej nadzi)33, zatial ¢o dalSie

31 gkolsk}’l zakon § 2 pism. i
32 Tamtiez, § 2 pism. q

33 Tamtiez, § 107 ods. 4
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koncepéné a strategické dokumenty3+ za socidlne znevyhodnené prostredie povazuja rodi-
nu dietata, ktorej ,,sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi a prijem rodiny je najviac vo vyske
Zivotného minima, v ktorej aspori jeden z rodic¢ov patri do skupiny znevyjhodnenych ucha-
dzacov o zamestnanie, v ktorej najuyssie ukoncené vzdelanie rodicov je zakladné, alebo
aspori jeden z rodi¢ov nema ukoncené zakladné vzdelanie, ktora ma nestandardné bytové
a hygienické podmienky (napr. ziak nema vyhradené miesto na ucenie, nema vlastni
postel, nie je zavedena elektricka pripojka a pod.)“.35 Koncepcia vychovy a vzdelavania
romskych deti a ziakov pridava eSte jednu podmienku, ktorou je odli$nost vyucovacieho
jazyka 8koly od jazyka, ktorym dieta hovori v domacom prostredi.® Aj ked tato podmienka je
mimoriadne dolezita pre vymedzenie $pecifického typu znevyhodnenia v pripade romskych
deti, Koncepcia nema vo vztahu k $kolam nijakd pravnu silu.

Na zéklade Statneho vzdelavacieho programu socialne znevyhodnené prostredie spdso-
buje ,socialno-kultirnu deprivaciu, deformuje intelektudlny, mravny a citovy rozvoj
Jjednotlivea™, ¢o tvori podla tohto programu vychodisko pre jeho $pecidlne vychovno-
-vzdelavacie potreby. Vzhladom na tato skuto¢nost §koldm vyplyva povinnost vytvorit pre
Ziakov ,kvalitativne nové prostredie, zodpovedajice potrebam tichto deti a zabezpecit
dalsie zdroje na podporu ich efektivneho vzdelavania“3® Na plnenie tohto tcelu maja
Skoly k dispozicii viaceré typy opatreni, ktoré vSak okrem ich nepochybne pozitivneho
prinosu mozu pri aplikécii v praxi niest v sebe riziko vydelovania ¢i vycleniovania socialne
znevyhodnenych deti z formélneho vzdelavania do oddelenych foriem vzdelavania.

Predprimarne vzdelavanie

Zvysenie zaskolenosti deti z vylaéenych romskych lokalit v predskolskych zariadeniach je
uz dlho jednym zo zakladnych cielov vzdelavacej politiky smerom k tejto cielovej skupine.
Na ul'ahcenie pristupu deti z nizkoprijmovych rodin do materskych $kdl sa preto ako stcast
reformy Skolstva zaviedli bezplatnost posledného roka predskolskej vychovy a prednostné
prijimanie deti do materskych §kol rok pred ich nastupom do zékladnej $koly.

Na zaklade platnej legislativy ma vychova a vzdelavanie deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia prebiehat v beznych triedach materskych $kol alebo vychovnych skupinach
spolu s ostatnymi detmi,?® pricom materska skola méze smerom k tymto defom uplatriovat

34 Koncepcia vzdelavania romskych deti a ziakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolské-
ho vzdelavania.

35 Statny vzdelavaci program pre 1. stuperi zékladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 1-Primérne
vzdelavanie; s. 33.

36 Koncepcia vzdelavania romskych deti a zZiakov vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského
vzdelavania.

37 Statny vzdelavaci program pre 1. stupei zékladnej $koly v Slovenskej republike ISCED 1-Primérne
vzdelavanie; s. 33.

38 Tamtiez, s. 28-29

39 vyhlaska Ministerstva skolstva Slovenskej republiky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej skole.
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viaceré podporné opatrenia (napr. vytvorenie individualneho vychovno-vzdelavacieho
planu, zabezpecenie asistenta ucitel’a ¢i realizaciu programov orientovanych na zlepSenie
spoluprace s rodi¢mi a komunitnymi centrami).*° Legislativny zakaz zaradovania deti do
oddelenej triedy vyhradne na zaklade ich pévodu zo socialne znevyhodneného prostredia®
je nepochybne velmi pozitivnym opatrenim, no rovnako ako v pripade vSeobecného
zakazu segregécie vo vzdelavani, sdim osebe nie je dostato¢ny. Ako ukazuja skdsenosti
mimovladnych organizicii, vyclenené romske triedy, oddelené hygienické zariadenia
a budovy, ¢i dokonca neprijimanie romskych deti do materskej Skoly st v praxi nad’alej
pomerne rozsirenym javom.

PRIKLAD: Segregacia romskych deti v materskej skole

V obci v okrese Sabinov je materska skola, v ktorej bolo niekolko neréomskych a jedna
romska trieda. Vyucovanie v rémskej triede prebiehalo len dopoludnia. V roku 2008
Jju vsak zrusili, pretoze viacero rémskych rodin odislo za pracou do Anglicka a pocet
deti, ktoré v triede zostali, nepostacoval na udrzanie samostatnej triedy. Romske
deti, ktoré mali aj nadalej zaujem matersku skolu navstevovat, vsak materska skola
odmietla preradit do nerémskej triedy. Rovnako prestala prijimat akékolvek dalsie
deti z vyliicenej rémskej lokality. Rodicom odporudila poc¢kat, pokym sa ,nazbiera”
dostato¢ny pocet romskych deti na znovuotvorenie samostatnej triedy. Po tom, ako sa
vo vect zac¢ala v spoluprdci s rodiémi rémskych deti angaZzovat Poradria pre obcianske
a ludské prava, materska skola vyhovela Ziadosti romskych rodi¢ov a v roku 2010
prijala ich dieta do nerémskej triedy.

Zdroj: Poradna pre ob¢ianske a ludské prava

Nulté roéniky

Nulté ro¢niky maji ako opatrenie pri zlepsSovani Skolskej tspesnosti deti zo socialne
znevyhodneného prostredia dlha tradiciu. Prvykrat boli otestované v Skolskom roku
1992/3 a odvtedy sa povazuju za jeden z kli¢ovych podpornych nastrojov. Vyrovnavanim
nedostatocnej pripravenosti na Skolu maji poméhat pri odstranovani zaciatocného
znevyhodnenia deti z malo podnetného prostredia pri ich vstupe do $koly a zniZovat pocty
deti nespravne umiestnené do $pecialnych $kol v dosledku ich zlyhavania v prvom roéniku.

V sti¢asnosti je moznost zriadovania nultych ro¢nikov zakotvena priamo v $kolskom zéko-
ne. St urcené pre deti, ktoré k 1. septembru skolského roka dosiahli vek 6 rokov, nedosiahli
skolskid spdsobilost, pochédzaji zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhladom na

40 Statny vzdelavaci program ISCED o-predprimarne vzdelavanie.

41 Skolsky zakon § 28 ods. 9
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socialne prostredie u nich nie je predpoklad zvladnutia prvého ro¢nika zakladnej skoly.+*
V skolskom roku 2009/10 nulté ro¢niky navstevovalo 3 129 deti na viac ako 200 skolach.

Do nultého roénika moze byt dieta zaradené po diagnostickom posudeni $kolskej zre-
losti a pisomnom suhlase rodi¢a dietata. Diagnostika ma byt vykonavani vyhradne
pedagogicko-psychologickou poradiiou a na zaklade ,socialno-kultiirne nezavislych testov
Skolskej sposobilosti pre 6- az 7-rocéné deti, ktoré respektuji Specifika v oblasti poznania
a skiisenosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, predovsetkym u deti z pro-

X7

stredia ndrodnostnych mensin“.4 Na diagnostiku Skolskej sposobilosti sa ma primarne
vyuzivat Test Skolskej sposobilosti pre socidlne znevyhodnené deti. V pripade pouzitia
standardnych metodik je podla usmernenia Ministerstva Skolstva SR nevyhnutné inter-
pretovat vysledky individuélne, pricom ak dieta dosiahne podpriemerne nizke hodnoty,
nemaju byt pouZité ,na objektivne stanoveniu intelektovej tirovne a nie st dostatoénym
kritériom na odporucenie dietata do 1. rocnika sSpecialnej zakladnej skoly“.45 Skuto¢ény
stav zarad'ovania deti do nultych ro¢nikov vSak v praxi moze vdaka vplyvu roéznych fak-
torov vyzerat inak.

PRIKLAD: Nultyj roénik ako nastroj de/segregacie?

V $kole v Presovskom kraji, v ktorej priblizne 30 % Ziakov tvoria deti zo socialne
vylucenej romskej lokality, su deti na zaklade adresy zapisované do nultého alebo do
prvého roc¢nika. Romskym rodi¢om je pri zdpise ako jeden z dokumentov predlozeny
stthlas so zaradenim dietata do nultého roc¢nika bez ohl'adu na to, ¢ dieta navstevovalo
predskolské zariadenie alebo nie. Viaceri rodifia sa zarovert na zdpis dostavia az
v pruy dern nastupu dietata do skoly. Vzhladom na vytazenost jediného poradenského
pracovnika centra pedagogicko-psychologického poradenstva v okresnom meste,
ktory vykondava tento typ diagnostiky, je tirovern Skolskej sposobilosti deti posudzova-
na skupinovo a nezriedka az po niekolkych mesiacoch dochadzky deti do nultého
roénika. Deti z vylucenej romskej lokality spoloéne plynulo pokracujii do prvého
rocnika a nasledne ako samostatna trieda az po ukoncenie povinnej Skolskej dochadz-
ky v deviatom roc¢niku.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko

42 Skolsky zakon § 19 ods. 6

43 Vypocitané na zdklade normativov pre rok 2010 zverejnenych Ministerstvom Skolstva SR
(dostupné na: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=827).

44 Statny vzdelavaci program pre prvy stupeni zakladnych $kol v Slovenskej republike, s. 33.

45 Metodické usmernenie ¢. 12/2005-R, ktorym sa upravuje postup pedagogicko-psychologickych
poradni pri posudzovani $kolskej sposobilosti deti zo socialne znevyhodneného prostredia pri
prijimani do 1. ro¢nika zakladnej skoly ¢l. 3 ods. 5.
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Napriek vSeobecne pozitivnemu hodnoteniu nultych ro¢nikov zo strany odbornej verej-
nosti aj pedagogov v praxi efektivita systému nultych ro¢nikov a jeho vplyv na Skolska
aspesnost, ako aj d’al$iu vzdelavaciu drahu deti neboli doteraz podrobené hodnoteniu. Ako
bolo ilustrované na priklade, spornost integraéného vyznamu nultého ro¢nika vyvstava
najma z hladiska d’alsieho zaradenia deti do tried po jeho absolvovani. Vzhl'adom na to,
Ze osnovy nultého ro¢nika st nezriedka vytvorené rozloZenim uciva prvého roénika do
dvoch Skolskych rokov (¢im sa umozni pomalSie tempo vyucby), ziaci nultého roénika
tvoria obvykle homogénnu triedu aj v prvom ro¢niku a nasledne pokracuja vo vzdelavani
v rovnakej triede pocas celej dochadzky do zakladnej Skoly. Legislativa takyto postup
umoznuje, kedZe otazka dalsieho vzdelavania deti po nultom roc¢niku je rieSena pomerne
vagne* a jednou z legitimnych moznosti je zaradenie deti do tzv. $pecializovanej triedy.

Protichodnym opatrenim k filozofii nultych ro¢nikov je zriadovanie pripravnych tried na
$pecialnych zakladnych $kolach. Pripravny roc¢nik je uréeny pre ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim (teda aj pre ziakov s T'ah§imi formami mentélneho postihnutia), ktori
dosiahli vek Sest rokov, nedosiahli $kolskd sposobilost a nie je u nich predpoklad zvladnutia
prvého ro¢nika zikladnej Skoly pre deti so zdravotnym znevyhodnenim.#” Pripravny roc-
nik bol opakovane podrobovany kritike expertov, ktori s ohladom na individualizované
formy vzdelavania na Specialnych $kolach poukazovali na nelogickost akceleracie skolskej
sposobilosti v ststave tychto $kol.+® Taktiez kritizovali velké zasttipenie rémskych deti
v tychto ro¢nikoch, pre ktoré je ,automatickou vstupenkou” na Specialnu $kolu.# Hoci vlada
v minulosti prijala zavizok ,prehodnotit opodstatnenost pripravnej triedy v Specidlnej
zakladnej skole pre mentalne postihnutych v stwislosti s prijimanim deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia“*®, do nového Skolského zdkona ani do d’al$ich noriem sa zatial
nepremietol.

Specializované triedy a moZnosti vnuatornej diferenciacie kol

Dal$im z odportacéanych nastrojov pri vzdelavani deti zo socialne znevyhodneného prostredia
je vytvaranie tzv. $pecializovanych tried. Specializované triedy boli zavede-

46 ,,Po absolvovani nultého ro¢nika sa uréi dalsi spésob vzdeldvania Ziaka beriic do tvahy vysledky
odbornych postideni dosiahnutej tirovne skolskej sposobilosti.” Statny vzdelavaci program pre
1. stupen zékladnej $koly v Slovenskej republike; s. 33.

47 Skolsky zdkon § 97 ods. 3

48 Podla prieskumu realizovaného Metodicko-pedagogickym centrom v PreSove v Skolskom roku
2007/8 tvorili romske deti v pripravnych ro¢nikoch az 70 % vsetkych zZiakov. Kol. autorov: Sprava
o vysledkoch prieskumu o postaveni ziaka zo sociilne znevyhodneného prostredia v Specialnych
zakladnych skolach, MPC Bratislava, 2008.

49 Napriklad Pripomienky k navrhu zakona o vychove a vzdelavani, Institat pre dobre spravovana
spolo¢nost, 2008.

50 Strednodoba koncepcia rozvoja romskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike Solidarita-
Integrita-Inklazia 2007 — 2015, s. 12.
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nés' na zabezpeclenie udrzatelnosti programu tranzitivnych tried, ktoré boli vyskasané
v ramei projektu PHARE v rokoch 2005 a 2006. Podla sti¢asne platnej vyhlasky MS SR
moze Skola vytvarat Specializované triedy pre deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
pocas celej Skolskej dochadzky, ak:

® po absolvovani nultého ro¢nika nemajt predpoklad Gspesne zvladnut obsah vzdelavania
prvého ro¢nika skoly;

® nezvladaju obsah vzdeldvania prvého roc¢nika skoly alebo ak sa na zaklade psychologic-
kého vySetrenia zisti, Ze Ziaci nemaji predpoklady, aby Gspesne zvladli obsah vzdelava-
nia prvého rocnika;

® potrebuja kompenzaény program alebo rozvojovy program;

® boli vzdeldvani v zékladnej Skole podla programu pre zZiakov so zdravotnym znevy-
hodnenim, ale nepreukazalo sa u nich zdravotné postihnutie.5

Ziaka do takejto triedy zaraduje riaditel na navrh triedneho uéitela alebo vychovného
poradcu. Preradenie by vSak malo nasledovaf az po vyjadreni zariadenia vychovného po-
radenstva a prevencie a s informovanym stihlasom zdkonného zastupcu ziaka. Trieda moze
byt vytvorena pre 4 az 8 Ziakov bud’ z jedného roc¢nika, alebo zlaéenim Ziakov z réznych
ro¢nikov. V $pecializovanej triede by mal byt Ziak zaradeny iba pocas nevyhnutnej potreby.53
Vzhladom na to, Ze dizka pobytu Ziaka v tomto type triedy, ktory by splnil limit ,nevyhnutnej
potreby®, nie je Specifikovana a ani legislativnhe obmedzen4, existuji zdvazné pochybnosti,
¢i sa opatrenie nebude vyuzivat na legitimizaciu trvalého vycleniovania romskych deti
do oddelenych tried.

PRIKLAD: Segregacia deti do $pecializovanych tried

Pre vysoky pocet Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia vytvarame
Specializované triedy. Trieda s oznacenim A je zamerand na rozsirené vyucovanie
predmetov podla poZiadaviek rodic¢ov (v sti¢asnosti s rozsirenym vyucovanim cudzich
Jjazykov), triedy s oznacenim B su triedy Specialne a triedy oznacené C su triedy
so zameranim na vzdelGuanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. (...)
Do tried B su zaradované deti na zdklade zaverov psychologického a Specialno-
pedagogického vysetrenia. Do tried C zaradujeme ziakov na zdaklade vlastnej pe-
dagogickej diagnostiky realizovanej pedagégmi skoly.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko, Skolskij vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Presov

51 Smernica Ministerstva $kolstva SR ¢. 11/2006-R.
52 Vyhlaska Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky ¢. 380/2008 Z. z. o zékladnej $kole § 13.
53 Tamtiez, ods. 3 a4
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Dalsim ,podpornym“ nastrojom st triedy s ,alternativnymi udebnymi osnovami, ktoré
méze Skola vytvorit pri prispésobovani obsahu vyucby rémskych deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia (redukcia obsahu, praktickejsia orientacia, uc¢enie zazitkovou
metodou, alternativne formy vzdelavania — animdcia)“54 Niektoré skoly sa tymto smerom
uz zacali uberat.

PRIKLAD: Nasledky moznosti redukcie osnov na vznik oddelenyjch tried

s odlisnym obsahom vzdelavania

Podla zlozenia Ziakov skoly sme sa rozhodli pre dva varianty:
® Variant A je zamerany na vyucbu cudzich jazykov od 1. ro¢nika a vijpoctovii techniku.
® Variant B je zamerany na pracovné vyucovanie a vjtvarni vijjchovu.

Zdroj: Clovék v tisni — poboéka Slovensko, Skolskyj vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Vranov nad Toplou

Takyto pristup otvara hypotetick moznost znizovania kvality vzdelavania romskych deti.
Hoci vladne dokumenty hovoria o potrebe ,prijat’ opatrenia, ktoré zabrania zneuZitiu
takychto osnov na vytvaranie segregovanych tried“ss, blizsie tieto opatrenia nespecifikuji
a nestanovuju ani mechanizmy zamerané na kontrolu ich mozného zneuzivania.

Specialne $kolstvo

Specialne $koly maji na Slovensku dlhi tradiciu.® Filozofiou oddelenych foriem vzde-
lavania bolo poskytnat detom S$pecializovana starostlivost, ktora je kvalitativne odli$na
od vychovy a vzdelavania ,beznych“ deti a umoznuje ich lepsiu stimuléciu a dalsi rozvoj.
Napriklad pre deti s mentalnym postihnutim boli vyvinuté stimula¢né programy, ucebné
pomocky, uéebnice a samostatné vzdelavacie programy pre roznu hibku postihnutia, ktoré
maja byt aplikované odborne pripravenym $pecidlnym pedagdgom.

S vyvojom poznatkov v oblasti pedagogiky sa vSak postupne preukézalo, Ze napriek ne-
spochybnitelnym pozitivnhym dosahom oddelené vzdelavanie v Specialnych Skolach ne-
priaznivo vplyva na rozvoj socialnych vztahov, kompetencii a socidlneho kapitalu deti, co
nésledne stazuje ich zaclenenie sa do spolo¢nosti. Od roku 1990 sa preto zacala postupne

54 Statny vzdelavaci program pre 2. stupeii zakladnej $koly v Slovenskej republike, s. 35.
55 Tamtiez

56 Tradicia siaha az do roku 1929, ked bol prijaty zakon o pomocnych $kolach. Ustanovil moznost
zriadovat pri l'udovych skoldch pomocné triedy, ako aj samostatné skoly pre ,deti malo nadané”.
Od tohto momentu sa systém Specidlneho $kolstva d’alej rozvijal nielen ¢o do poétu kapacit, ale
vnutorne sa diferencoval (vznikali $koly a triedy pre rozne typy znevyhodnenia — napr. sluchové,
zrakové, mentalne) a rozsiroval aj na stredné vzdelavanie.
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vytvarat a zavadzat moznost individuélnej integracie deti so $pecidlnymi potrebami do
materskych, zakladnych a strednych $kol bezného typu. Postupné zniZovanie poctov deti
v $pecidlnych skolach a integracia deti s Tah§imi formami postihnutia do Standardnych kol
je cielom takmer vSetkych koncepénych materidlov v oblasti vzdelavania za poslednych
desat rokov.5”

Napriek deklarovanym snaham je vSak realita systému $peciadlneho vzdelavania odli$na.
Hoci v doésledku demografického vyvoja pocet deti plniacich povinnt $kolskt dochadzku
z roka na rok vyrazne klesa, pocet deti vo fyzicky oddelenych formach sSpecidlneho vzdelé-
vania (v $pecialnych triedach a v Specialnych skolach) ostava nad’alej na priblizne rovnake;j
arovni.

Vijvoj poctu specialnych tried (v zakladnijch a specialnych skolach) a poétu
Ziakov v nich v porovnani s po¢tom tried a zZiakov v standardnom vzdelavani

Rok Pocet Pocet ziakov Pocet Pocet ziakov
Specialnych v $§pecialnych | Standardnych | vstandardnych
tried* triedach* tried triedach

1989 2073 24 388 27533 724 248

1993 2 325 22 269 28 518 690 189

1997 2469 22223 28 432 645 941

2001 2739 24 377 28 539 626 645

2005 2728 23741 25172 534 147

2009 2973 26 021 23 541 448 371

* Udaje st bez tried a Ziakov, ktori sa vzdelavaji v tzv. variante B a C (stredné a tazké
mentalne postihnutie)

Zdroj: Ustav informécii a prognéz $kolstva

Este vyraznejSie sa tato tendencia prejavuje v pripade vzdelavania deti s mentadlnym po-
stihnutim, ked napriek poklesom populac¢nych ro¢nikov sa pocet deti vzdelavanych podla
vzdelavacich programov a osnov pre Ziakov s mentalnym postihnutim zvysuje.

57 Napriklad Koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike na najblizsich 15 — 20
rokov (projekt MILENIUM), Nérodny program vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike,
Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008.
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Rok [ Pocet vsetkych Pocet ziakov s diag- | Podiel ziakov s diagn6zou
ziakov v zakladnom | n6zou mentalne mentalne postihnutie na
vzdelavani postihnutie celkovom pocte Ziakov

1993 | 713129 17 218 2,41 %

1997 | 669 274 16 974 2,54 %

2001 | 652316 18 785 2,88 %

2005 | 560 369 19737 3,52 %

2009 | 478 690 20943 4,38 %

Vypo¢itané na ziklade tidajov poskytnutych Ustavom informacii a prognéz skolstva

Odborné psychologicka literattira v pripade vyskytu mentalneho postihnutia zhodne uvadza
jeho vyskyt v réznych typoch populécii na trovni priblizne 2 % (vyskumne zistené hodnoty
vyskytu mentélnej retardacie sa pohybuji medzi 1,5 az 3 %). Keby sme predpokladali, ze diag-
nostika deti prebieha bezchybne, tidaj o rasticom pocte deti s mentalnym postihnutim a tak-
mer zdvojnasobnenie jeho prevalencie v priebehu poslednych 15 rokov by bol skuto¢ne
alarmujtci a vyzadoval by si urgentni reakciu zo strany tvorcov politik aj odbornej verejnosti.

Podiel ziakov s diagn6zou mentalne postihnutie
na celkovom pocte ziakov zakladnych skol
5%
4% —
. A /
2% — ~
1%
0% T T T T T
1993 1997 2001 2005 2009

Vypoditané na zaklade tidajov, poskytnutych Ustavom informécii a prognéz skolstva

V stlade s aplikovanou ,l'udovou” tedriou racionalneho rozhodovania sa v§ak domnievame,
Ze tento jav je mozné vysvetlif pomerne prozaicky a bez toho, aby sme museli siahat po
katastrofickych scenaroch rapidneho zniZovania inteligencie slovenskej populacie. Udaje
podla nas poukazuji na tendenciu $pecidlneho $kolstva ,napinat” existujice kapacity,
ktora je nezriedka v rozpore k deklarovanym integra¢nym cielom Statnej politiky. Zaroven
tieZ poukazujt na také nastavenie $kolského systému, ktoré z vycleniovania deti (Specificky
romskych) do systému Speciilneho vzdelavania robi racionalne vyhodn1 alternativu.
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Mnohé vyskumné zistenia opakovane potvrdzuju, Ze v $pecialnych triedach na zakladnych
$koléch a v $pecialnych $kolach pre ziakov s Tahkym mentalnym postihnutim tvoria romske
deti viac ako polovicu vSetkych Ziakov, pricom toto percento niekol’konisobne prevysuje
zastipenie Romov v celkovej populécii. Podla vyskumu Rémskeho vzdelavacieho fondu
v Skolskom roku 2008/9 tvorili Romovia pribliZzne 60 % deti v $pecidlnom vzdelavani
na Slovensku.® V pripade $pecidlnych tried na zakladnych Skolach podiel rémskych
deti dosiahol dokonca 85 %. Obdobné vysledky priniesol aj prieskum o postaveni ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia v Specidlnych zakladnych skolach realizovany
Metodicko-pedagogickym centrom v Pre$ove v roku 2007. Ziaci zo socialne znevyhodne-
ného prostredia tvorili 56,6 % zo vSetkych ziakov Specidlnych $kol, pri¢om najvécsie
zastipenie mali v PreSovskom (77 %) a KoSickom kraji (75 %), teda krajoch s najvac¢sim
poc¢tom vylacenych romskych lokalit.?® Najvyssie zasttpenie deti zo socidlne znevyhodne-
ného prostredia bolo zaznamenané v pripravnom ro¢niku $pecialnych kol (az 70 %), ¢o len
potvrdzuje uz spominané obavy o jeho segrega¢nych dosledkoch.

PRIKLAD: Segregacia rémskych deti do specialnych tried

Z celkového poctu Ziakov skoly jedna tretina pochadza zo socidlne znevyhodneného
prostredia, preto sme tychto Ziakov na zdklade Specidlno-pedagogického vysSetrenia
zaradili do Specidlnych tried. St vzdelavani podla osnov sSpecialnej skoly, maju
zabezpeceny individualny pristup, vzdelavaju ich uditelia s kvalifikaciou Specialny
pedagdg. Maju zabezpecent teplit stravu, preto im pontikame celodenné vzdeldvanie.

Zdroj: Clovék v tisni — poboé&ka Slovensko, Skolskij vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Sabinov

Ked spojime oba Statistické idaje o zvySujicom sa podiele deti s diagnoézou mentélnej
retardécie v systéme vzdelavania a stucasne vysokom zastipeni romskych deti v tomto
type Specialnych $kol a tried, s vysokou mierou pravdepodobnosti méZeme konstatovat,
Ze vy€leniovanie romskych deti do $pecialneho vzdelavania je pre bezné aj Specialne skoly
racionalnym rieSenim, kedZe prinasa viac benefitov ako rizik.

Jednou z moznych pri¢in, ktord sposobuje reprodukovanie tohto typu segregicie, je v pripa-
de Specialnych §kol uz spominana snaha naplnit existujice kapacity. Rozhodnutie o redukeii
poctu tried je nepochybne spojené so zniZenim poctu finanénych prostriedkov a nasledne
nevyhnutnostou zniZzovania poc¢tu pedagogickych pracovnikov. Iniciativa riaditela Skoly

58 KRIEGLEROVA, E.: Skola ako geto: Systematické nadmerné zasttipenie Rémovv $pecidlnom vzdel4-
vani na Slovensku. Budapest : Roma Education Fund, 2009, s. 8.

59 Kol. autorov: Spréava o vysledkoch prieskumu o postaveni ziaka zo socialne znevyhodneného pro-
stredia v $pecidlnych zékladnych skolach. MPC Bratislava — alokované pracovisko Presov, 2008, s. 7.
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prijimat menej Ziakov moze narazit na odpor pedagogického zboru aj rady skoly, ktord ma
priamy dosah na zotrvavanie riaditel'a vo funkcii. Vedenie $pecialnych $kol je tiez nezriedka
(a nie neopravnene) presvedcené, Ze v ich skole sa defom z vylaéenych rémskych lokalit
dostava nepomerne viac a kvalitnejsej starostlivosti, ako by to bolo v pripade vzdelavania
v be7nej gkole. Specialni pedagbégovia posobiaci na ,rémskych“ $pecialnych $kolach st
zvac¢sa velmi motivovani k praci s tymito defmi, ¢o sa pozitivne odréza na ich odbornosti
a prejavuje aj v celkovej atmosfére skoly. Odlisny pristup pedagogov, vacsia otvorenost skoly
smerom k rodi¢om, lepsie vzdelavacie vysledky deti sposobené nizsimi ndrokmi, mnozZstvo
mimoskolskych aktivit s prvkami rémskej kulttary zasa predstavuja motivatory pre rodi¢ov
romskych deti stihlasit, ¢i dokonca iniciativne pozadovat zapis dietata do Specialnej Skoly.
Dlhodobé fixovanie segregacie do Specialneho Skolstva prispieva k vytvaraniu ,tradicie®,
v ktorej jednu Skolu navstevujt viaceré generacie tej istej rodiny a jej ¢lenov nezriedka
vzdelavaju ti isti pedagogovia.

K udrziavaniu, ¢i dokonca prehlbovaniu segregacie romskych deti v $pecialnom vzdelavani
prispievaji nepochybne aj bezné zakladné skoly, ktoré najmé v regiénoch s vy$sim zasta-
penim rémskych ziakov vyuzivaji moznost zriadovania $pecialnych tried. Dovody, ktoré
skoly vedua k zavedeniu tohto opatrenia, st komplexné, ale méZeme konstatovat, ze vel'mi
vyznamnua tlohu medzi nimi zohrava nastavenie systému financovania Skolstva (takmer
dvojnésobny objem finan¢énych prostriedkov ro¢ne na ziaka vzdelavaného v $pecilnej
triede), ktorému sa budeme este venovat. V pripade beznych $kél v§ak do popredia méoze
vystupovat aj strach z odlivu nerémskych zZiakov, ¢i uz v dosledku predsudkov ich rodicov
alebo v dosledku zniZovania celkovych vzdelavacich vysledkov $koly. Hrozba uplatnenia
prava rodi¢ov na volbu $koly méze vedenie $koly motivovat k vycleneniu vaésiny alebo
vSetkych romskych deti do Specialnych tried, v ktorych st nezriedka vzdelavani ziaci
viacerych roc¢nikov stcasne.®® Na mieste je vS§ak spomendaf aj skuto¢nost, Ze v sticasnosti
skoly nemajt k dispozicii nijaka alternativu v podobe metdd ¢ postupov, ktoré by mohli
aplikovat, keby sa chceli vydat cestou inkluzivneho vzdelavania.

PRIKLAD: Segregacia do $pecialnej triedy za ii¢elom zlepSovania

vzdelavacich vysledkov skoly

Vijchovno-vzdelavacie vysledky skoly stt ovplyviiované socialnou skladbou Ziactva.
Hlavnou pri¢inou neprospechu sit Romovia. Z tohto dévodu sme zacali s integraciou
deti so $pecialnymi vychovno-vzdelauacimi potrebami a naslednym otvorenim triedy
pre tieto deti. Vnimame to pozitivne, pretoze sa nam znizil pocet neprospievajiicich deti.

Zdroj: Clovék v tisni — pobo&ka Slovensko, Skolskij vzdeldvaci program zdkladnej skoly
v okrese Reviica

60 Extrémnym pripadom, ktory uplatnila jedna zakladné skola v okrese Presov, je zdruzenie vSetkych
romskych deti od prvého do deviateho ro¢nika do spolo¢nej Specialnej triedy.
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Mechanizmy, ktoré umoznuja segregaciu do S$pecidlneho Skolstva napriek koncepénym
a legislativnym zavazkom integrovat romske deti zo socidlne znevyhodneného prostredia
do Standardného formélneho vzdeldvania, st blizSie opisané v kapitolach zameranych
na diagnostiku a kontrolné mechanizmy Skolského systému. V tejto casti sa venujeme
opa¢nému postupu — moznej reintegracii deti zo $pecialnych skol a tried do standardného
vzdel4vania.

Hoci v minulosti bola stanovena dvojro¢na periodicita na opakované kontrolné testovanie
deti pocas Skolskej dochidzky zamerané na overenie spravnosti diagnostiky, ktoré
umoznovalo reintegraciu zo Specidlnych $kol v pripade nespravne stanovenej vstupnej
diagnézy, v sucasnosti lehota na vykonavanie tohto testovania nie je nijako urcena.®
Zéroven aj v pripade potvrdenia nespravnosti zdverov diagnostiky je reintegracia pomerne
zriedkavym javom,®* ktory naraza na viaceré bariéry (napr. vyrazné rozdiely v osnovach,
nepritomnost Specidlnych pedagodgov v skole, kam sa m4 dieta reintegrovat). Pre mnohé
deti, ktoré raz vstipia do Specidlneho vzdelavania, je teda cesta do Standardného systému
nepriechodna. Zaradenie do systému $peciadlneho $kolstva ma pre ne d’alekosiahle nasledky
na vzdelévaciu aj neskorsiu pracovnu drahu.

PRIKLAD: Désledky segregacie do systému specialneho vzdelavania

Janko pochadza z vylucenej rémskej lokality v malej obci v PreSovskom kraji. V sii-
Casnosti navstevuje deviaty rocnik zakladnej skoly. Obaja rodic¢ia st nezamestnani
a rodina sa nachadza v hmotnej niidzi, vo vzdelavani ho vsak podporuje a chce, aby po
skonéent Z8 pokracoval v $tudiu na strednej skole. Janko je velmi aktivny, zapdja sa
do vacsiny aktivit skoly a komunitného centra. V tomto skolskom roku ziskal 2. miesto
v Skolskom kole olympiddy z dejepisu a cenu poroty na sutazi Hviezdoslavov Kubin
v recitacii. Zucastnuje sa celoroéného programu kariérneho poradenstva realizované-
ho komunitnym centrom aje ti¢astntkom vzdelavacieho programu street-law pre rém-
ske deti z vylu¢enyjch lokalit. Po skonc¢ent zakladnej skoly by chcel pokracovat’ v $tiidiu
v odbore montér suchijch stavieb na SOS v blizkom okresnom meste.

KedZe je vsak Janko Ziakom Specidlnej triedy, vijchovna poradkyna ho informovala,
Ze nema nijaki moznost d'alej pokracovat v stidiu. Na zaklade intervencie kariérnej
poradkyne sa Janko prihlasil na dvojroény odbor pomocny zdhradnik, pre ktory by
vsSak musel ako jediny z okolitych obci byvat v interndte vo vzdialenom krajskom
meste. Napriek podpore Jankovho vzdelavania rodina v sucasnosti nema prostriedky
na pokrytie vsetkijch nakladov spojenyjch so stiidiom a pobytom v internate. Ak sa

61 Napriklad vyhlaska MS SR ¢&. 322/2008 o $pecidlnych $kolach, vyhlaska MS SR ¢. 325/2008
o Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie

62 Podla odhadov Romskeho vzdelavacieho fondu v $kolskom roku 2008/9 bolo reintegrovanych
menej ako 150 romskych zZiakov zo Specidlnych $kol, ¢o pri ich poéte v tomto type vzdelavania
predstavuje priblizne 1 %.
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komunitnému centru nepodari zabezpecit zdroje na finanénit a osobnit podporu Janka,
od septembra sa s najvdcSou pravdepodobnostou zaregistruje ako nezamestnany
na Urade prace, socidlnych veci a rodiny bez redlnej moznosti ziskat v okrese s 21 %
nezamestnanostou legalnu pracu.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko, kazuistika klienta jedného z komunitnijch

centier

5.3.5 Vymedzenie a aplikovanie systému financovania §kol

Teraz by sme chceli poukazat na to, ako aplikicia normativneho systému financovania
Skolstva v jeho stcasnej podobe prispieva k reprodukovaniu a prehlbovaniu segregicie
a, naopak, nemotivuje Skoly k prijimaniu inkluzivnych opatreni. Hoci Skolska legislativa
priznava vsetkym defom so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, medzi ktoré patri
aj velk4 ¢ast romskych deti zo socidlne vyltéenych lokalit, rovnaké pravo na ich napitianie,
do systému financovania sa tento zavidzok nepremieta. Zatial ¢o pre deti so zdravotnym
znevyhodnenim a pre nadanych Ziakov MS SR stanovuje koeficienty nasobku zikladného
normativu samostatnym nariadenim vlady®s (spolo¢ne s ostatnymi koeficientmi), v pripade
Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia suma prispevku nie je fixna a garantovana,
ale vyrativa sa kazdoro¢ne na zaklade ostatnych vydavkov v rozpoétovej kapitole MS
SR. Inymi slovami, na ziakov zo SZP sa prerozdeluja iba prostriedky, ktoré sa zvysia po
rozdeleni financii podl'a normativov a fixne stanovenych koeficientov. Navyse, hoci zaklad-
ny prispevok na ziaka a nésledné zvySené normativy pre ostatné kategorie deti so $pecial-
nymi potrebami medziro¢ne rastd,* prispevok pre Skoly vzdelavajtce Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia ostava na rovnakej trovni. V pripade ziakov so zdravotnym
znevyhodnenim a Ziakov s nadanim moze Skola poziadat aj o dodato¢ny prispevok na
tzv. financovanie Specifik (ndklady na dopravu a pedagogickych asistentov), ¢o v pripade
Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia nie je mozné. Zaviazky Ministerstva Skolstva
SR a dalsich §tatnych instittcii podporif napitianie $pecifickych vzdeldvacich potrieb deti
zo socialne znevyhodneného prostredia vyznievaji rozpacito najmi pri porovnani kon-
krétnej vysky prispevku na vzdel4dvanie jednotlivych kategorii ziakov.

63 Nariadenie vlady SSR ¢. 598/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopitia nariadenie vlady SR &. 630/2008
Z. 7., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finan¢nych prostriedkov zo statneho rozpoctu
pre Skoly a $kolské zariadenia v zneni nariadenia.

64 Pri porovnani rokov 2009 a 2010 normativny prispevok vzrastol o priblizne 200,- eur na rok
na ziaka so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami.
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Vyska normativov pre bezné zakladné skoly na rok 2010 (vratane ziakov vzde-
lavanych v $pecialnych triedach a individualne integrovanych ziakov)®

Vyska roéného Miera navySenia
normativa na zakladného
zZiaka (€) normativu (€)
Beiny ziak 1069,24 — 1 113,92 -
Ziak s Pahkym mentalnym 2 063,633 —2149,866 | 994,39

postihnutim, poruchou
spravania, aktivity a pozornosti
alebo ucenia (koeficient: 1,93)

Ziak so v§eobecnym 1603,86 — 1 670,88 534,62
intelektovym nadanim
(koeficient: 1,50)

Ziak so vSieobecnym 1159,24 — 1 203,92 90,00
intelektovym nadanim
(koeficient: 1,50)

Systém normativneho financovania $kol a nasledné odstupniovanie vy$ky prispevkov podl'a
typov $pecialnych potrieb Ziakov mé priamy dosah na pristup $kél k detom z vyla¢enych
romskych lokalit a spdsoby vzdelavania, ktoré skoly v ich pripade volia.

KedZe rozpocet konkrétnej Skoly je primarne uréovany poctom ziakov, vytvara sa na
Skoly tlak na udrzanie ¢o najvacsieho poctu. Vo vztahu k romskym defom sa tato snaha
prejavuje dvojako. Na jednej strane sa vzhladom na demograficky vyvoj stavaja pre
bezné aj Specidlne Skoly ,lukrativne“. V pripade ich privysokej koncentracie sa vSak pre
Skolu stavaju ohrozenim, kedZze mozu sposobit odliv neromskych ziakov premietnuty do
celkového poklesu Ziakov v Skole. Vyclenovanie romskych deti do oddelenych tried sa
v tychto pripadoch javi ako jedna z najracionéalnejsich moznosti. Pri porovnani nastavenia
vysky normativnych prispevkov a vzhladom na opisané nedostatky pri diagnostike deti
pochédzajicich zo znevyhodneného a inojazy¢ného prostredia je preto castou stratégiou
Skoly zaradenie deti do samostatnej Specidlnej triedy. Takymto rozhodnutim $kola nepride
ani o Ziakov, ani o finan¢éné prostriedky.

65 Vypolitané na zaklade normativov pre rok 2010 zverejnenych MS SR (dostupné na:
http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=827) a na zaklade nariadenia vlady SR
¢. 598/2009 Z. z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti rozpisu finanénych prostriedkov zo $tat-
neho rozpoctu pre skoly a $kolské zariadenia.
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PRIKLAD: Désledky nastavenia systému financovania $kol

na segregacénui prax

Riaditel spadovej zakladnej Skoly v Presovskom kraji, v ktorej priblizne polovicu Ziakov
tvoria deti zo socidlne vylii¢enych vidieckych lokalit, vydal pred koncom skolského
roku triednym ucitelom pokyn ,dat’ vysetrit™ minimalne dve réomske deti z kazdej
triedy, aby sa na nasledujict skolsky rok zabezpecil dostatok finanénych prostriedkov
na prevadzku skoly. V pripade, Ze by sa tak nestalo, musel by podla vlastnych slov
pristupit k zredukovaniu poc¢tu pedagogickych pracovnikov skoly.

Zdroj: Clovék v tisni — pobocka Slovensko

Nastavenie financovania Skolstva neposobi pre $koly motivujico v prospech desegregacie,
kedZe prispevky st skolam poskytované pausélne, bez ohl'adu na ich integra¢né ¢i segre-
gactné snahy a bez ohl'adu na stupen vzdelania, ktory deti na $kole dosiahnu.

Aj napriek skuto¢nosti, Ze materské skoly st zo zakona zaradené medzi $koly, ich financova-
nie nie je zabezpecené z rozpoctovej kapitoly ministerstva (ako v pripade zadkladnych skol),
ale realizuje sa z vynosov dane z prijmov poskytnutych izemnej samosprave. Materské skoly
vsak dostévaju Specidlny prispevok na ¢iasto¢nti thradu nakladov na vychovu a vzdelava-
nie deti, ktoré maji jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky. V pripade
vzdel4avania deti zo socidlne znevyhodneného prostredia vSak na rozdiel od zdkladnych $kol
nijaky prispevok nedostavajt. Nedostatoéné finan¢né kapacity materskych $kol nezriedka
vyustuja do rozhodnutia zriadovatel'a neprijimat deti z vylaéenych romskych lokalit, pretoze
obec prednostne zabezpecuje predskolsku starostlivost o deti zamestnanych rodicov.

5.3.6 Vybrané podporné mechanizmy socialnej politiky

Socialna politika presahuje do oblasti vzdelavania deti z vylaéenych romskych lokalit najma

v dvoch oblastiach. Prvou z nich st cielené nastroje zamerané na podporu vzdelavania deti

z nizkoprijmovych rodin, medzi ktoré patri velka ¢ast deti z vylicenych osad:

® poskytovanie doticii na stravu a $kolské potreby pre deti v hmotnej nadzi, ktoré
navstevuja zdkladné a materské skoly,%®

® poskytovanie davky v hmotnej ntdzi na Gcely zabezpelenia zakladnych zivotnych
podmienok a pomoci v hmotnej nadzi pre dieta, ktoré plni povinna $kolska do-
chadzku,*”

® vykon osobitného prijemcu pridavku na dieta v pripade, ak dieta zanedbéava plnenie
povinnej $kolskej dochadzky.®

66 Vynos MPSVaR SR ¢. 29775/2007- 1I/1 o poskytovani dotécii v posobnosti MPSVaR SR; dotéciu
na $kolské potreby je mozné v materskych skolach poskytnit iba detom v pripravnom ro¢niku.

67 zakon €. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov

68 zakon ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na diefa a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o social-
nom poisteni
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Napriek tomu, Zze o adekvatnosti nastavenia systému opatreni socidlnej politiky je mozné
polemizovat, nemajt priamy vplyv na (de)segregiciu romskych deti vo vzdelavani. Opisané
pripady segregacnej praxe na Skolach po rozsireni poc¢tu stravnikov v skolskych jedaliach
(napr. poskytovanie stravy detom zo socidlne znevyhodneného prostredia vo forme suchych
balickov, obedov odlis$nej kvality ¢i v oddelenych jedalenskych priestoroch) nemozno
jednoznacne pripisat na vrub dotacidm zo strany Statu. Reflektuja viac existujtce tendencie
§kol, ktoré by sa pravdepodobne vyskytovali za kazdych okolnosti.

Druhou rovinou vplyvu socidlnej politiky na oblast vzdeldvania je prevzatie kritéria
materidlnych podmienok rodiny ako defini¢éného znaku skupiny Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia do Skolského zakona. Hoci si uvedomujeme poZiadavku
jednoznaénej metodologie urcovania kategorii Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzde-
lavacimi potrebami, kritérium hmotnej ntdze, ako je zadefinované v Skolskom zikone,
nemusi priamo korespondovaf so stavom vzdelavacich potrieb Ziakov pochadzajicich zo
socialne znevyhodiiujaceho prostredia. Zaroven je v rozpore s dalsimi dokumentmi nizsej
urovne, ktoré obsahujt rozsirenejsiu definiciu.® Zjednodusovanie diagnostickych postu-
pov v pripade Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia do podoby zoznamu rodin,
ktoré st poberatelmi davok v hmotnej nidzi nielen spochybiiuje schopnost Skolského
systému reagovat na Specifické vychovno-vzdelavacie potreby tychto deti, ale ulahc¢uje
segregacné stratégie, ktoré je mozné naplanovat a realizovat bez toho, aby diefa bolo
podrobené akejkol'vek odbornej diagnostike.

Systém stipendii

Od roku 2004 (na $pecidlnych $koldch od roku 2006) poskytovalo Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR $tipendia defom z rodin v hmotnej nadzi. Stipendia boli
poskytované za ucelom motivacie deti k navsteve Skoly a zlepSenia ich vzdelavacich
vysledkov, pricom vyska prispevku sa odvodzovala od priemerného prospechu a jeho zlep-
$enia pocas $kolského roku. Dalsimi podmienkami na vyplacanie $tipendia bolo plnenie
povinnej skolskej dochédzky, neopakovanie ro¢nika a zndmka zo spravania nesmela byt
znizena o viac ako jeden stuperi.

Poskytovanie motiva¢nych stipendii v rovnakej vyske a za rovnakych podmienok na beznych
Skolach a na Specidlnych skolach bolo kritizované mnohymi expertmi z mimovladnych
organizacii, ale aj zo Skol a poradenskych zariadeni. Boli zaznamenané pripady jeho
priameho motiva¢ného efektu na rodicov umiestiiovat deti do $pecialnych $kol, kedZe tam
deti l'ahsie dosahovali prospech, ktory ich opraviioval na poberanie vyssich Stipendii.

S tc¢innostou od 1. 1. 2009 sa toto opatrenie zmenilo, pricom prispevok nema viac charakter
motivac¢ného Stipendia, ale prispevku k vseobecnej davke v hmotnej nadzi.”

69 Pozri podkapitolu 3.4

70 zakon ¢. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Patri vSetkym rodi¢om deti poberajtcim prispevok v hmotnej nidzi, ak si ich dieta plni
povinnu Skolskti dochadzku. Jeho vyska tak uz nie je odstupniovand, ale rodindm je
poskytovana pausalna suma na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok.

Vyhodou takto postaveného opatrenia je eliminovanie jedného z dévodov neopodstatnené-
ho umiestniovania deti do Specialnych $kol ich rodi¢mi. Na druhej strane, keby sa désledne
dodrziavali diagnostické postupy a legislativne stanoveny proces preradovania deti do
Specialnych $kol, nemohlo by diefa navstevovat $pecialnu $kolu z iného dévodu (napr.
poskytovanie Stipendii, individualnejsi pristup, dostupnost skoly, I'ahSie ucivo), nez je
zdravotné znevyhodnenie.

Dal$im typom priamo vyplacanych prispevkov detom zo socidlne znevyhodneného
prostredia st Stipendia pre Ziakov strednych $kol, ktoré st na rozdiel od uz menovanych
poskytované zo zdrojov Ministerstva $kolstva SR. Stipendium sa poskytuje Ziakom z rodin
v hmotnej ndzi” a je odstuprniované podla prospechu ziaka.” Hoci Stipendium nepochyb-
ne zlepsuje pristup k strednému vzdelavaniu pre mnoho deti, ktoré by si ho inak z financ-
nych dévodov nemohli dovolit, na zaklade skdsenosti z praxe sa domnievame, Ze prinasa
so sebou skryty segrega¢ny dosah. Stipendium sa totiz poskytuje v rovnakej vyske bez ohla-
du na typ a naroc¢nost strednej $koly, ktora dieta navstevuje. Rovnako ako to bolo v minu-
losti v pripade Stipendii na zakladnych Skolach, tak nepriamo motivuje deti z nizkoprij-
movych skupin (medzi ktoré patria aj romske deti z vylicenych lokalit) smerovat na menej
narofné studijné odbory, kde maji Sancu ziskat vaésiu podporu. V mnohych pripadoch
pritom nejde o (¢asto pripisovani) vypocitavost, ale o existenént nevyhnutnost. Z pohl'adu
rodicov je teda raciondlnym rozhodnutim zohladnit aktuélne zisky a straty a nasledne
prehlasit dieta z maturitného na vyuény studijny odbor. Nastavenie systému stipendii podla
nésho nazoru prispieva k vysokej koncentracii romskych deti v Studijnych odboroch, na
ktorych sa dosahuje nizsi stupen vzdelania.

5.4 Segregovat ¢i desegregovat: rozhodnutie o vybere
vzdelavacej stratégie skoly

V tvode kapitoly sme postulovali predpoklad o racionalnom rozhodovani kIti¢ového aktéra
— riaditel'a Skoly — pri prijimani rozhodnutia o oddelovani ¢i zacletiovani romskych deti
do $tandardného vzdeldvania. Zaroven sme kons$tatovali, Ze ,raciondlnost” rozhodovania
nie je normativna, t. j. nepredpoklada automaticky vyber najmoralnejsej alternativy, ale tej
volby, ktora v najvac¢sej moznej miere minimalizuje néklady alebo rizika a maximalizuje
zisky pri napifani ciela a poslania koly. Relativiziciu, ktorej sme sa tak mozno dopustili

71 BliZsie podmienky st definované v § 149 ods. 1 $kolského zékona.

72 Vyska Stipendia je odvodend od aktualne platnych stim zivotného minima, v skolskom roku 2009/10
sa pohybovala v rozpiti od 40,83 eura pri prospechu do 2,0 a do 20,42 eura pri prospechu do 3,5.
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v predchadzajuicich castiach, opustime pri postulovani zdkladného ciela skoly, ktorym by
podla nas malo byt poskytovanie ¢o najkvalitnejSieho vzdelavania pre vSetky deti
v skole pri dosiahnuti maximalnej finan¢nej a organiza¢nej udrzatel'nosti jej
fungovania.

Napiianie tohto ciel'a je z hfadiska (de)segregicie mozné viacerymi spésobmi. Volba jednej
z alternativ pritom prebieha podla hypotetickej schémy: existujice pravidl4 a néstroje >
alternativy rieSeni - hodnotenie alternativ - rozhodnutie.

Za zakladné alternativy rozhodovacieho procesu budeme vzhl'adom na zameranie publika-
cie povazovat segregaciu (¢i uz do systému Specialneho $kolstva alebo v ramci $tandard-
ného Skolstva) v protiklade k desegregacii, ktora je v nasom pripade synonymom inklazie
romskych deti do standardného vzdelavania (do spoloénych tried s ostatnymi Ziakmi). Na
zaklade sticasného nastavenia systému regulacie a riadenia $kolstva za rozhodujice faktory
pre posudzovanie oboch alternativ povazujeme:

1. Naroky a dosahy (de)segregacie na finanéné zdroje:

® vySka normativnych prispevkov na jednotlivé kategérie Ziakov so $pecidlnymi
vychovno-vzdeladvacimi potrebami,

® udrZanie stabilného financovania (vzhladom na stcasné nastavenie normativneho
financovania predovsetkym udrzanie stabilného a vysokého poctu ziakov v skole),

® moznost ziskat dodato¢né finanéné prostriedky (napr. na financovanie Specifik, zis-
kanie zdrojov zo $trukturalnych fondov).
2. Naroky a dosahy (de)segregacie na ludské zdroje:
® dostatoény pocet a adekvatna kvalifikacia pedagogického zboru,
® podpora pedagdgov pre zvolen alternativu,
® dostupnost metodologickych nastrojov, ktoré moze skola a pedagogovia pri rea-
lizacii zvolenej alternativy vyuZit; dostupnost externej podpory na realiziciu
alternativy.
3. Podpora (de)segregacie zo strany kliiéovych aktérov:
® opora v strategickych materialoch réznych Grovni,

® pozitivny vplyv na vysledky externého a interného hodnotenia skoly (vzdelavacie vy-
sledky ziakov, vysledky v celoslovenskom testovani, dosah na dochadzku Ziakov),

73 Inkluzivne vzdeldvanie namiesto pojmu integracia pouzivame zamerne z viacerych doévodov.
Jednak ho povazujeme za vhodnejsi a od integracie kvalitativne odli$ny sposob vzdelavania.
Druhym dévodom je, Ze vzhladom na existujicu legislativu a metodické pokyny sa vzdelavanie
Ziakov zo sociilne znevyhodneného prostredia nepovazuje za integraciu ako v pripade vzdelava-
nia ostatnych Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. (Pozri napr. Skolska
integracia ziakov so SVVP a vzdelavanie Ziakov so SVVP v $pecidlnych triedach ZS: Interny mate-
rial Statnej $kolskej ingpekcie, 2009.)
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® udrzanie alebo zvySenie konkurencieschopnosti skoly (Specializacia tried, moznost
preukazat sa mimoriadnymi vysledkami),

® podpora zriadovatel'a a skolskej samospravy,
® podpora rodicov a komunity.

Vsetky spominané faktory vychadzaji z existujicej regulacie Skolského systému, a preto
zasadne ovplyvnuji fungovanie vSetkych $kol, pricom riaditelia a zriadovatelia $kdl ich
musia pri svojom rozhodovani nevyhnutne brat do Gvahy. Nemozno vS$ak predpokladat,
Ze ich rozhodovanie je primarne motivované uvedomenym vyberom medzi segrega¢nymi
alebo desegregaénymi (inkluzivhymi) nésledkami svojich rozhodnuti. Ich skéimanie
dokonca vobec nemusi patrif medzi kritérid rozhodovania. Napriek tomu vSak kazdé
rozhodnutie moze mat segregacné alebo, naopak, inkluzivne nasledky a celkova regulacia
Skolského systému na to vytvara podmienky. To, ¢i tieto podmienky motivuja viac k se-
gregacii alebo desegregacii, ukazuje tabulka.

Porovnanie stratégii de/segregacie z perspektivy riadenia Skoly

Segregované

Desegregacia/
vzdelavanie inkluzivne

vzdelavanie

do systému Specialnych
tried vyska prispevku
max. 2 149,86 eur/Ziak/
rok a moznost ziskat
dodatoc¢né prispevky
na financovanie specifik.

Sanca na ziskanie zdrojov
z dotdcii MS SR a zo
Strukturalnych fondov.

Legislativa Explicitny zdkaz segregacie, Desegregacné/
ale moznost vytvarania inkluzivne programy
roznych typov oddeleného nie st definované
vzdelavania (Specialne a nemajit oporu
triedy, Specializované v legislative ani
triedy, nulté ro¢niky, triedy metodickych
s alternativnymi uc¢ebnymi materidloch.
osnovami)

Financie V pripade oddelovania deti Viska prispevku max.

1203,92 eur/Zziak/rok.

Sanca na ziskanie zdrojov
z dotdcii MS SR a zo
Strukturalnych fondov.
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Kvalifikacia Explicitny zdkaz segregdacie, Desegregacné/inkluzivne Konkuren- Ponuka réznych Vzhladom na to, Ze neexistuje
a motivacia ale moznost vytvarania programy nie su definované cieschopnst typov vyberovych tradicia integrovaného/
pedagégov roznych typov oddeleného a nemaji oporu v legislative Skoly a specializovanych tried inkluzivneho vzdelavania,
vzdeldvania (Specialne ani metodickych materidloch. moze konkurencieschopnost existuje riziko nedostatocnej
triedy, Specializované skoly zvysSovat. atraktivnosti stratégie pre
triedy, nulté rocéniky, triedy rodicov.
§ alternat.ivny mi ucebnymi Podpora Neromski rodicia — Nerémski rodicia — vysoké
osnovami) zo strany pravdepodobna podpora riziko odlivu nerémskych
Dostupnost V pripade oddelovania deti Viska prispevku max. rodicov vzhladom na domnelit Ziakov z dévodu predsudkov
metodolo- do systému Specialnych 1203,92 eur/ziak/rok. zaruku udrZania vysokej a strachu z poklesu kvality
gickych tried vyska prispevku kvality vzdelavania. skoly.
nastrojov max. 2 149,86 eur/ziak/ Rémski rodicia —
a::lct(:)rnej ;Z’;thZEZZOSZLSkZ£k pravdepodobne prevazujica Rémski rodidia — riziko
e na ﬁnancoval:u'e ;;eciﬁz I;OC?OTG vz,hladovm na, odchodu do Specidinej skoly
. adiciu. Zaroveri v pripade pre nizsie naroky na ziakov.
Sanca na ziskanie zdrojov Sanca na ziskanie zdrojov nestihlasu rodicov je riziko
z dotdcit MS SR a zo z dotdcii MS SR a zo odlivu rémskych #iakov
Strukturalnych fondov. Strukturalnych fondov. minimalne (vzhladom
Opora Neproporcionalne vysoky ZniZenie poctu deti na obmedzent mobilitu
v strategic- pocet romskych deti v $pecidlnom vzdelavani a pripady diskrimindcie
kych mate- v $pecidlnom vzdeldvani je dlhodoby ciel’ viacerych prizapise do kol mimo
rialoch a ich oddelovanie do koncepénych materialov, Skolského obuodu).
samostatnych tried sa ako ktoré viak nemajit zdvézny Podpora Vzhladom na prevazujiice Vzhladom na sti¢asnti
segregacia neoznacuje charakter. Desegregacia ¢i zo strany benefity a tradiciu je finan¢nii nevyhodnost tejto
v Ziadnom dokumente inkluzivne vzdeldvanie v nich zriad’ovatela | pravdepodobnd podpora stratégie a mozny odchod
okrem PHSR Presovského nie je rozpracované. a $kolskej tejto stratégie. F¥akov je podpora malo
samospravneho kraja. samospravy pravdepodobna.
Vplyv Ziaci umiestnent V3etci Ziaci st klasifikovani
na externé v $pecidlnych triedach a podrobujii sa externému
hodnotenie sa na zdklade diagnézy testovaniu. 5.5 Zaver a odporucéania
skoly mentalneho postihnutia V pripade realizdcie V modernej inkluzivnej spoloénosti nesmi byt existujice Struktirne a individualne rozdiely
klasifikujii odlisngm desegregacényjch opatrent dosledkom nerovného pristupu k verejnym sluzbam (vratane pristupu k vzdelaniu), ale
sposobom a nezicastiiuji formou zrusenia rémskych prave naopak — inkluzivna spolo¢nost sa snazi verejné sluzby spristupnit vSetkym obca-
sa na externom testovani $kol & detasovanyjch nom bez ohladu na ich sociilne postavenie. Za tymto ti¢elom vznikaji mnohé podporné
Ziakov. pracovisk §kél v blizkosti mechanizmy, ktoré sa snazia vSetkych jednotlivcov postavit na rovnaka Startovaciu ¢iaru
0sad je riziko zhorsenia prave pre Strukturélne znevyhodnenia niektorych. Aj ked’ je tento pristup v kratkodobom
dochadzky deti do skoly. horizonte nékladnejsi, v dlhodobej perspektive je nielen huménnejsi, ale aj efektivnejsi
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a uspornejsi s ohladom na vyuzivanie verejnych zdrojov. Zabezpeéenim takto vymedzené-
ho rovnakého pristupu sa pritom nesleduje dosahovanie rovnakych vysledkov, ale garan-
tovanie rovnakych $anci na rozvijanie individuélneho potencialu kazdého ¢lena spolo¢nosti.

Segregéacia romskych deti v systéme vzdelavania existujice rozdiely nielen neodstranuje,
ale ich v mnohych pripadoch udrziava, ¢i dokonca prehlbuje. Ako sme opakovane zdorazno-
vali, zdmerom nésho prispevku nie je hladanie ,,vinnika“, ale skor poukazanie na medzery
v regulacii Skolského systému, ktory zo segregacie nezriedka robi ,najracionalnejsie”
rieSe-nie. Na dosiahnutie opaku, t. j. postupnej inkltzie rémskych deti do standardného

v

vzdelavania, povazujeme za kIti¢ovi zmenu tychto prvkov §kolského systému:

A Predchadzat vzniku tzv. r6mskych skol:

® 7 dovodov mozného zniZovania kvality vzdelavania, odpierania prava na vzde-
lavanie a pripravu na zivot v sociokultirne réznorodom prostredi by sa malo
zabranit vzniku d’al$ich sociilne, ekonomicky ¢i etnicky homogénnych skol.

® Navrhujeme preto, aby obce pri urc¢ovani skolskych obvodov boli povinné prihlia-
dat na celkové etnické a socialne zloZenie obyvatel'stva tak, aby jednotlivé skolské
obvody zohladriovali okrem polohy $koly aj poziadavku rovnomerného zastipenia
jednotlivych socidlnych a etnickych skupin obyvatelov a nekopirovali pripadnt
existujicu priestorovi segregéiciu.’
B Zvysit dostupné zdroje pre skoly vzdelavajtce Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia:

® Aby sa predchadzalo ,finan¢nej vyhodnosti“ preklasifikovania deti zo socidlne
znevyhodneného prostredia na deti s mentadlnym znevyhodnenim alebo deti
s poruchami spravania ¢i ucenia, je nevyhnutné poskytnat skolam predvidatelnt
a dostatoéntt vysku zdrojov na zabezpecenie vzdeldvania zZiakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia.

® Navrhujeme preto zaviest v normativhom financovani adekvatny a fixny koefi-
cient na zZiaka zo socidlne znevyhodneného prostredia a zaroven urcit povinnost
§kol pri stanovenom pocte Ziakov zamestnat pedagogického asistenta uditela,
ktory by mal ovladat materinsky jazyk ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia.

74 V pripade, ze by takéto opatrenie viedlo k zvySenym narokom na dopravu ziakov, obec si moze
uplatnit nirok na uhradenie cestovnych nakladov pre ziakov zakladnych $kol so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami Stitom podla zdkona o Stitnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave § 8 ods. 7.
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C Vyhodnotit podporné opatrenia vzdelavacej politiky
z hPadiska ich moZnych segrega¢nych dosahov a zabezpedit
dosledné dodrziavanie zaclennovania deti zo socialne znevy-
hodneného prostredia do standardného vzdelavania:

Vypracovat koncepciu inkluzivneho vzdeldvania v podobe konkrétnych metodic-
kych pokynov pre skoly prepojent s individualizovanymi vzdeldvacimi pristupmi
a posilnenim pozicie Specidlneho pedagoga v Skole. Zabezpecit vzdeldvanie pe-
dagbgov a externt podporu v tejto oblasti.

Do antidiskrimina¢ného zakona zakomponovat jasné obmedzenie prijimania ta-
kych docasnych vyrovnavacich opatreni, ktoré sposobujua docasnt alebo stalu
segregéciu znevyhodnenych skupin.

Rozsirit a jednoznacne definovat kritéria na zaradenie deti do kategoérie Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia.

Monitorovat a sankcionovat jednoznacne segrega¢né postupy zriadovatelov
a riaditelov materskych a zakladnych $kol.

Po absolvovani nultého ro¢nika dosledne kontrolovat inkltziu deti do Standard-
ného vzdelavania.

Zru$it moznost vytvarat pripravné triedy v S$pecidlnych zakladnych S$kolach,
a zamedzit tak prijimaniu deti zo sociilne znevyhodneného prostredia bez
mentélneho postihnutia.

Definovaf maximalnu moznti dizku pobytu diefata v Specializovanej triede.
Vyhodnotit dosahy tohto typu oddeleného vzdeldvania a na zaklade toho roz-
hodnutt o ich zachovani ¢i pripadnom zruseni.

Zabezpecit, aby moznost redukcie osnov a vytvarania tried s alternativnymi
ufebnymi osnovami neviedla v praxi k segregacii romskych deti a zniZovaniu
kvality ich vzdelavania.

Kontrolovat désledné dodrZiavanie postupov prijimania Ziakov do Specidlnych
zékladnych $kol a zaviest povinnost uskutocriovat rediagnostiku ziakov v maxi-
malne dvojroénych intervaloch.

Zlepsit priestupnost na stredné skoly pre absolventov Specidlneho vzdelavania
tak, Ze sa umozni ziakom uchéidzat o $tddium v ucebnych odboroch strednych
odbornych skol.

Prehodnotit stcasny systém dotacii a Stipendii tak, aby dotacie pokryvali ¢o naj-
§ir§i okruh deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a motivovali k lepsej
dochadzke a Studijnym vysledkom v zdkladnom aj strednom vzdelavani a zaroven
nesposobovali koncentraciu deti na strednych skolach nizsej naro¢nosti.
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Obsahova a procesualna stranka vychovno-
-vzdelavacieho procesu

Alica Petrasova

»<Ak ma existovat komunita vo svete jednotlivcov, méze to byt (a musi to byt) jedine
komunita utkana zo spolo¢ného Zivota a vzajomnej starostlivosti, komunita, ktord ma
zaujem a nesie zodpovednost za rovnaké pravo byt ¢lovekom a rovnaké schopnosti
konat'v stilade s tymto pravom.“

Uvod

Dejiny Slovenska nie st len dejinami Slovakov, ale aj roznych etnickych skupin
a kultar. Etnocentricky pohlad na thto krajinu vychadza z nereflektovania jej kultarne
rozmanitého prostredia. Chmelar? konstatuje, Ze nacionalistické snahy o obmedzenie
rozvoja mensin alebo ultraliberalne obchadzanie etnickych problémov na Slovensku
situciu neriesi, ale, naopak, zhorsuje ju. Takéto pristupy st neperspektivne a Slovenska
republika musi mat ambiciu ukoncit historické narodnostné spory, zabranit vzniku
dalsich a vytvorit harméniu spoluzitia, ktora je nevyhnutnym predpokladom plynulého
rozvoja krajiny neoslabovaného vnttornymi konfliktmi. Preto je nevyhnutné riesit tato
situdciu budovanim multikultirnej spolo¢nosti, ktora méze vyraznym spésobom prispiet
k vytvaraniu dosial neexistujicej Statnej identity.

6.1 Vplyv socialno-ekonomického zazemia zZiaka na jeho
vychovno-vzdelavacie vysledky

Je potesitelné, Ze nova vladna garnitira zvyraziuje potrebu zlepsovania kvality zZivota
obCanov v oblasti zvySovania ich vzdelania. Aby v nasSej spolo¢nosti mohli naozaj

nastat pozitivne zmeny, je potrebné zvysit kvalitu vzdeldvania vSetkjch — bez ohladu
na narodnost ¢i socidlny povod. Na eliminéciu segregacie v Skolstve vSak nestaci len

1 BAUMAN, Z. (2001) Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istot. Bratislava : Spolok sloven-
skych spisovatelov, s. 114.

2 CHMELAR, E. (2001) Vizia multikultiirneho Slovenska. Slovo — politicko-spolo¢ensky tyzdennik.
Internetové vydanie, ¢islo 11.
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konstatovanie chronického zanedbéavania vytvarania rovnakych prileZitosti ¢i nespravneho
zarad'ovania romskych deti do Specialnych skol. Nepohneme sa dopredu, pokym:

® nezacneme vytvarat podmienky zabezpecujice podporu koedukacie a reintegracie;

® nezabezpedime, aby kolektivizacne orientovana vyucba po obsahovej aj procesualnej
stranke kvalitnejSie prispievala k vyvinu jedincov a reSpektovala ich individualne
rozdiely;

® pri planovani ucebnych aktivit Ziakov nebudeme brat do Gvahy skutocnost, Ze nie-
len ucebny obsah, ale aj samotna podoba sprostredkovania poznania zohrava rovna-
ki tlohu pri vyvine psychickych funkcii jedinca a jeho vztahu k realite;

® nebudeme vytvarat u¢ebné prostredie, ktoré podporuje individuilne myslenie a tvor-
bu osobnej filozofie sveta a zaroven aj vzdjomnt diskusiu, vymenu nézorov a pre-
svedéeni.

Jednym z hlavnych vystupov skolského vzdelavania je dosiahnut, aby sa Ziaci stali mysliaci-
mi individuami, ktoré budd spolo¢ne prispievat k rieSeniu problémov spolo¢nosti a vytva-
rat hodnoty. Spolo¢nost by teda mala prostrednictvom Skoly ako spolocenskej institicie
posiliiovat mieru tejto zodpovednosti. Skola si nemoZe dovolit zaujat poziciu ,mftveho
chrobéka“ a vytvarat len iltziu uskuto¢iiovania reformy. Prave naopak, mé prijat ponika-
né vyzvy a citlivo prispievat k zmenam, ktoré st s reformou $koly spojené. V tejto kapitole
sa zameriame na moznosti realizicie poziadavky Statneho vzdelavacieho programu: ,,...aby
edukacéna ¢innost bola zamerana na to, aby skola a skolské vzdelavanie fungovali ako
spravodlivé systémy, kde majit vSetci ziaci rovnaku prileZitost rozvijat svoj potencidl.”

V demokratickych krajinach st na vzdelavacie systémy kladené dve zakladné poziadavky:
zvySovanie kvality vzdelavania a jeho spravodliva distribticia vSetkym podla ich moznosti
a schopnosti. Samotna spravodlivost vo vzdelavani, alebo inak efektivita vzdeldvacieho
systému pre vSetkych ziakov, sa ¢oraz viac povazuje za nevyhnutnt podmienku kvality
vzdelavania v krajine. Spravodlivost Randovéa* definuje ako: ,,...racionalitu na hodnotenie
ludi. Je to cnost, ktora vyzaduje posudzovat charakter a spravanie ludi objektivne —
a odpovedajiicim spésobom sa k nim spravat. Je to taky pristup ku kazdému ¢loveku, aky
st zasluzi. Aby sme dosiahli svoj ciel, v ramci akéhokolvek odboru, musime volit medzi
alternativami, ¢o vyzaduje, aby sme poznali veci okolo nas a raciondlne ich posudzovali.
Potreba poznania a hodnotenia je velmi dblezita prave vo vztahu k ludom... “

Pojem spravodlivost vo vzdeldvani poukazuje na jeden podstatny znak jeho kvality. Prvy
je spravodlivost ako rovnost Sanci v pristupe k rovnako kvalitnému vzdeldvaniu. Takéto
poniatie je zaloZené na meritokratickom principe, Ze vSetkym ziakom sa poskytuji rovnaké
edukacné podmienky a je na nich, do akej miery ich vyuzijt. V tomto pripade je lep$ie hovorit

3 Statne vzdelavacie programy: ISCED 1,2 a 3
4 PEIKOFF, L. (2001) Objektivizmus: filozofie Ayn Randové. Pierov : Berlet, s. 276.
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o rovnakosti $anci nez o ich rovnosti, lebo neberta do tvahy druhy aspekt pojmu spravodli-
vost vo vzdeldvani — rovnocennost podmienok. Rovnocennost neznamené rovnakost, ale
reSpektovanie zaciatoénych individualnych nerovnosti medzi Ziakmi a skupinami Ziakov
v podobe diferencovanych pristupov. Tieto by mali viest nielen k rovnosti prilezitosti, ale aj
k rovnosti vysledkov.5

Vyzvou pre Skolské systémy je zlepsit Ziakmi dosahované vykony (kvalitu) a zaroven mi-
nimalizovat vplyv socidlno-ekonomického zazemia Ziakov® na ich vzdelavacie vysledky
(rovnost). To znamena, ze moznost dosiahnut pozitivne zmeny vo vzdelavani vSetkych
ziakov priamo suvisi s rieSenim otazky zabezpecenia socialnej spravodlivosti vo vzdelavani.
Je podstatné, ¢i je vzdelavaci systém:

® integrovany, a teda dokaze za urcitd dobu aspon relativne vyrovnat vstupné nerovnos-
ti vo vedomostiach a schopnostiach Ziakov a dat $ance vSetkym Ziakom na dobré
vzdelavacie vysledky a profesijné uplatnenie,

alebo je

® selektivny, a teda povodné nerovnosti ziakov na vystupe este prehlbuje prostrednic-
tvom vonkajsej diferenciacie do roznych vzdelavacich priadov alebo aj prostrednictvom
uniformnych poZiadaviek bez individualizicie vzdelavacieho procesu.”

Medzinarodné testovanie PISA 2006 ukazuje, aka je v skutocnosti situacia na Slovensku.®
V ramci tejto Stidie bolo merané aj socidlno-ekonomické zazemie Ziakov pomocou indexu
ESCS (na zéklade povolania rodicov, najvyssieho dosiahnutého vzdelania otca alebo matky
a vybavenia domacnosti). Tato ¢ast spravy vychadza z informacii, ktoré boli ziskané od
riaditelov zGcastnenych $kol a 15-roénych Ziakov prostrednictvom dotaznikov. Socialno-

5 PORUBSKY, S. (2008) Predpoklady systematizdcie edukdcie rémskych Ziakov zo sociokultiirne
znevyhodneného prostredia. In: ZlepSenie pristupu Roémov k vzdelavaniu. Banskd Bystrica :
UMB PF v Banskej Bystrici, s. 71.

6 V zaviaznom dokumente (Statny vzdeldvaci program) a strategickych dokumentoch Minister-
stva skolstva SR (napr. Koncepcia vijchovy a vzdelavania rémskych deti a Ziakov vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania) nachddzame definiciu socidlne znevyhodneného
prostredia. Socidlne znevyhodnené prostredie sa vymedzuje ako rodina dietata, ktorej sa posky-
tuje pomoc v hmotnej ntidzi a prijem rodiny je najviac vo vyske zivotného minima, v ktorej aspon
jeden z rodicov patri do skupiny znevyhodnenych uchédzacov o zamestnanie, v ktorej najvyssie
ukoncené vzdelanie rodicov je zékladné, alebo aspon jeden z rodicov nemé ukoncené zakladné
vzdelanie, ktora ma nestandardné bytové a hygienické podmienky (napr. Ziak nema vyhradené
miesto na ucenie, nema vlastnu postel, nie je zavedend elektricka pripojka).

7 KOSOVA, B. (2008) Analijza moZnosti vzdeldvania rémskej minority z hladiska charakteru skol-
ského systému. In: ZlepSenie pristupu Romov k vzdelavaniu. Banska Bystrica : UMB PF v Banskej
Bystrici, s. 12.

8 Reprezentativny a stratifikovany vyber ziakov umoziuje zovseobecnit ziskané vysledky na cely
vzdelavaci systém a vykony dosiahnuté SR porovnat s vysledkami ostatnych ztcastnenych krajin.
Vysledky $tdie na narodnej Grovni prinisa narodna sprava PISA 2006 — Slovensko, dostupna
na www stranke SPU.
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-ekonomické zazemie ziakov bolo v rameci $tidie OECD PISA merané indexom vyjadruja-
cim ekonomicky, socidlny a kultarny status ziaka (tzv. ESCS6).

V zéaverecnej sprave sa konstatuje, Ze: ,,Slovensky skolsky systém dosiahol v $tiidii OECD
PISA v roku 2006 vysledky porovnatelné s rokom 2003. Hodnotenie tyjchto visledkov
v medzindrodnom kontexte v porovnant s priemerom OECD sa vSak vyznamne zhorsilo.
Visledok Slovenska je vo vsetkych troch meranych oblastiach PISA gramotnosti —
Citatel'skej, matematickej aj prirodovedne — Statisticky vyznamne pod priemerom krajin
OECD. Nad priemerom krajin OECD je vdzba socidlno-ekonomického zdzemia sloven-
skych ziakov a vykonu, ktory dosiahli, ¢o vsak nie je dobra sprava z pohladu rovnosti
Sanct vo vzdeldavani.“®

Rozdiely v dosiahnutom vykone medzi Ziakmi a $kolami na Slovensku boli vyssie ako prie-
mer OECD. Neprijemnym zistenim (vzhladom na deklarovant rovnost pristupu k vzdela-
niu v SR) je vSak podstatny podiel socidlno-ekonomickych rozdielov medzi ziakmi
(a nésledne aj Skolami) na zistenych rozdieloch vo vykone sp6sobeny napriklad velmi
skorym vyberom Ziakov do 8-ro¢nych gymnazii.® OECD upozortiuje, 7e cena za
nerovnost vo vzdeldvani moze byt pre spolo¢nost z dlhodobého hladiska velmi vysoka:
ti, ktori neziskali dostato¢né kompetencie pre tspe$ny Zivot v spolo¢nosti, nevyuzija svoj
potencial a spolo¢nosti odcerpaju prostriedky na socialne davky a nakladnejsiu zdravotna
starostlivost. Odporuca Slovensku orientovat vzdelavaciu politiku na podporu socialne
a ekonomicky znevyhodnenych Ziakov a $kol."' Prosperujaci a kvalitny zivot obcana je
zakladnou podmienkou prosperity a ekonomického rastu regionu, spolocnosti a Statu.
Regionalna a narodné politika $tatu nemdze existovat bez obcana, ale ani obcan bez nich,
a preto pri vytvarani pozitivnych podmienok v State musi existovat vzajomna interakcia
a spatna vazba.®

Vysledky poukazuju na skutoénost, Ze na Slovensku je eSte vzdy vysoky pocet Ziakov,
ktori nedosahujui odpovedajtce Skolské vykony, neprofituja z bezného sposobu vyucby,
nezvladaji poziadavky Skoly a neustale s ué¢ivom zaostavaji. V skolach, ktoré navstevuja
ziaci z rodin s niz§im socioekonomickym statusom, sa zvycCajne spominané problémy
vyskytuju Castejsie. Aj vacésina ziakov, ktori maji problémy s ucenim, pochadza zo so-
cioekonomického deprimovaného prostredia s nedostatoénymi alebo narusenymi social-
nymi a citovymi skiisenostami.’ Pre ziakov, o ktorych hovorime, byva typické, ze sa

9 KORSNAKOVA, p. a kol. (2008) PISA SK 2006. Narodna sprava. Bratislava : SPU.

10 Chybaji dokazy o tom, ¢i nulty roénik prispieva k neskorsej integracii ziakov alebo, naopak, umoc-
nuje ich d’alSiu segregaciu. Su Ziaci, ktori navstevovali nulty ro¢nik, Gspesnejsi v $kolskej edukacii
v porovnani so svojimi rovesnikmi, ktori nepresli touto formou kompenzaénej pedagogiky?

11 PISA 2006. Narodna sprdava — Slovensko. Bratislava : OECD PISA, SPU, s. 44.

12 DANKOVA, A. - BERNATOVA, J. (2006) Vplyv regiondlnej politiky na socidlne prostredie. In:
Podnikanie a inovacie podnikatel'skych aktivit. PreSov : Vydavatel'stvo Michala Vaska, ISBN
80-7165-593-7, s 17.

13 FEUERSTEIN, R. and com. (1986) Learning to Learn: Mediated Learning Experience and Instrumen-
tal Emrichment. Special Services in the School. Vol. 3 (1-2), s. 49-81.
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tazsie sustreduju, nechaja sa lahko rozptylit, nevedia, ako majt zacat pracovat, byvaji
nepokojni, st vybusni, alebo, naopak, pasivni, trva im dlhsie, kym pochopia uéivo ¢i pokyny
pedagobga, maji problémy s nacvikom ¢itania, s va¢sim poctom tloh a so spravanim, ¢asto
dostavaju zlé znamky, pésobia dojmom, Ze st lenivi a nevedia sa dostato¢ne zrozumitelne
vyjadrovat.¥ Ak vnimame Ziakov z prostredia s nizZ§im socioekonomickym statusom ako
rizikova skupinu (méme na mysli najma romskych zZiakov zijacich v osadéch), je potrebné
vytvorit inventar indikatorov, podla ktorych by ucitelia dokazali identifikovat mieru za-
stipenia rizikovych faktorov konkrétnych Ziakov. Takto by znevyhodnenie Ziaka nebolo
intuitivne anticipované, ¢asto na zéklade predsudkov a stereotypov, ale bolo by vymedze-
né ex post, na zaklade kvalifikovane stanovenych indikatorov. Tym by sa vytvoril aj
priestor na volbu konkrétnych stratégii zodpovedajtcich indikovanym edukaénym po-
trebdm.’s PretoZe ak postupnost krokov vopred neurcuje norma ($tandard), nadej, Ze nie-
kedy néjdeme ciel, je udrziavana jedine neustalym experimentovanim. To si vyZaduje
mnozstvo alternativnych ciest, niekedy aj bez zaruky néjdenia vyssej kvality. V kone¢nom
dosledku to moze viest k neuchopitelnému vytvaraniu novych ciest bez ohliadnutia sa spat
a k vytvaraniu findlneho dokazovania, Ze vyprodukovanie ¢o najviac alternativ je tou jedi-
nou normou, ktora existuje.*

6.2 Didakticky text ako ué¢ebny prostriedok prenosu obsahu
vzdelavania

Zd4 sa, 7e v odbornej a verejnej diskusii prevlada predstava, Ze otazka kvality edukacie
ziakov suvisi predovsetkym so zaistovanim materidlnych podmienok. Z dévodu realneho
reflektovania potrieb a cielov vSetkych Ziakov je nevyhnutné zamyslat sa nad systémovou
transformaciou vychovno-vzdelavacich institicii. Na trovni cielov je dosahovanie kvality
jasne definované v podobe $tatom schvélenych kurikularnych dokumentov (Statny vzde-
lavaci program) a dané ako vSeobecne platné normy pre vSetkych Ziakov urcitej vekovej
kategorie ¢i poskytovaného stupiia vzdelavania.

Podla nasho nézoru je hladanie moznosti uplatfiovania spravodlivosti v edukacii aj
v doslednom planovani a projektovani vychovno-vzdelavacieho procesu po obsahovej
a procesualnej stranke. V sticasnosti sa pri organizacii vyucbovych aktivit nemoze ratat

14 LEBEER, J. (2006) Programy pro rozvoj mysleni déeti s odchylkami vijvoje. Praha : Portal.
ISBN80-7367-103-4.

15 PORUBSKY, S. (2008) Predpoklady systematizacie edukdcie rémskych Ziakov zo sociokultiirne
znevyhodneného prostredia. In: ZlepSenie pristupu Romov k vzdelavaniu. Banska Bystrica : UMB
PF v Banskej Bystrici, s. 71.

16 Modifikované podla: BAUMAN, Z. (2001) Komunita. Hladanie bezpecia vo svete bez istot. Bratis-
lava : Spolok slovenskych spisovatelov.
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s rovnakymi vyvinovymi potenciami u vSetkych ziakov, s ktorymi pedagog pracuje. Je po-
trebné uvedomovat si, ze nie je mozné uplatniovat jednotné a univerzalne obsahy a postupy
v akejkol'vek situdcii ucenia a u vSetkych ziakov rovnako. Je ziaduce zamyslat sa nad tym,
aky obsah uciva sa bude vo vyucbe ziakovi sprostredkavat a aké st na to jeho vyvinové
predpoklady (potencionality jeho najbliz§ieho vyvinu). Do popredia vystupuje poziadav-
ka dolezitosti akceptacie individualizovaného planu vyvinu u niektorych jedincov a ich
individualizovanych podpornych aktivit.

Vitame dvojaroviiovy model kurikula, pretoZe vytvara predpoklad na transforméciu
vzdelavacich obsahov. Nemalo by vSak dochadzat k mechanickej redukeii u¢iva v jednotli-
vych predmetoch, ale k vytvaraniu koncepénej modifikacie a premyslenej $truktary jed-
notlivych obsahovych komponentov vzdelavania. Délezité je podotknut, Ze diferencovany
obsah musi viest k nadobudnutiu klI'icovych kompetencii aj u romskych ziakov. K riziku
znizovania ich kvality vzdelavania dochédza aj rozSirovanim nézorov o prospesnosti
zavadzania praktickych predmetov (remeselné dielne, varenie, vyroba kosikov, drotarstvo
a pod.) v kombinécii s predmetmi ,zohl'adniujicimi romske $pecifika — tane¢né, hudobna
vychova“. Tento pristup moze odréazat presvedéenie, ze pre Romov ako celok nie st vhodné
vedeckejsie, akademickejSie smery stadia.

Sirsie vymedzené vzdelavacie oblasti v §tatnych vzdelavacich programoch st platformou
pre tvorbu konkrétnych kurikularnych materialov, napriklad didaktickych textov'”. Otazky
stvisiace s didaktickym textom sa dostavaju Coraz Castejsie do povedomia pedagogickej
verejnosti (aj v dosledku nedostatku ucebnic, pripadne s problémom jeho alternativnych
podob®® a odkazovaniu na pouzivanie textov, napr. z internetu). Musime mat na zreteli,
Ze didakticky text obsahuje informacie, ktoré boli $pecidlne vybrané, usporiadané a pre-
formulované tak, aby Ziak pri uceni z tohto textu dosiahol stanovené vychovno-vzdelavacie
ciele. Text mé ziakovi pomoct odfiltrovat z mnozstva dat tie, ktoré maji informaént hod-
notu, a nasledne zabezpecit, aby spravne informécie l'ahsie pochopil, spracoval a zapamaital
si. Autori C4p a Mare$® prezentuju struéni charakteristiku didaktickych textov:

® sU vyjadrené v prirodzenom alebo symbolickom jazyku (matematiky, chémie, pri-
rodovedy a pod.);

17 Ide o texty, ktoré st zastiipené v ucebniciach, ale aj také, ktoré nie st v ucebniciach prezentované,
ale maja charakteristiky ucebnicového textu. Takymi textami st napriklad texty a hypertexty
zastupené pocita¢om ¢i hypermédiami.

18 V suvislosti s reformou obsahu vzdelavania sa o¢akavali zmeny v ponuke didaktickych materialov
(napr. ucéebnic) a moznost volby pri ich vybere. Namiesto toho boli vSak Skolam poskytované
finanéné prostriedky len na jeden konkrétny, ministerstvom schvéleny typ ucebnice pre kazdy
predmet. Zakapenie alternativnych ucebnic, ktoré by umoznovali $koldm vytvorit odlisny charak-
ter obsahu vzdelavania, musi byt pokryté z vlastnych finan¢nych zdrojov $kol alebo rodicov. Tento
krok bol kritizovany mimovladdnymi organizaciami, ako aj samotnymi pedagbgmi, pretoze zne-
moznuje planovanu diverzifikaciu obsahu vzdelavania. Z tohto dévodu vyznievaju pozitivne plany
o otvoreni trhu s ué¢ebnicami nastupujticeho ministra skolstva Eugena Jurzycu.

19 CAP,J. — MARES, J. (2001) Psychologie pro uditele. Praha : Portal.
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® obsahuji verbalne alebo verbalno-obrazové informacie;

® primarne s urc¢ené na ucenie (samoucenie), vzdelavanie (sebavzdelavanie), vychovu
(sebavychovu) a kultarny rozvoj;

® plnia dalsie Specifické funkcie, ku ktorym patri informacéna, systemizacné, koordinac-
n4, transformacn4, integra¢nd, spatnoviazbova a podobna funkcia;

® maja Specifické zlozky poznatkové, jazykové, stimula¢né, komunikacéné a regulacné;

® medzi ich dolezité vlastnosti patri intencionalnost, kohezivnost, koherentnost, inter-
textovost, regulativnost a naro¢nost.

So znepokojenim pozorujeme na zakladnych skolach trend vytvarat a pouzivat texty nizkej
kvality (najma pre ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami). V snahe
akceptovat a realizovat individualizovany pristup k Ziakom sa udéitelia dopuastaja chyb,
napriklad vytvaraju texty bez poznania zdkonitosti jeho tvorby a konstruovania udiva;
neuvedomuju si, Ze v stcasnosti je funkcia textu viac pedagogicka ako encyklopedicka;
posudzuju text len ako zdroj informacii, nevnimaja aj jeho socialnu hodnotu; neuplatiiuja
variability metdd prezentovania uciva, ktoré rozvijaji u¢ebné stratégie a pod.

Texty urcené na Stidium by mali sebaregulovat samotného ziaka pri prijimani a spraca-
vani informacii, mali by viest, riadit a usmernovat Ziakovu ¢innost. Cielom je poskytnat
— prostrednictvom textu — Ziakovi lepsiu metakognitivnu vybavenost. Tento pristup je zalo-
Zeny na predpoklade, Ze ked sa zleps$ia metakognitivne procesy Ziaka, zlepsi sa aj jeho
schopnost absolvovat v budtcnosti didakticky text bez pomoci uditela, rodic¢ov a vrstov-
nikov, zlepsi sa jeho schopnost porozumiet a zapamatat si text. Uskutocni sa to vdaka
regulacnym prvkom, ktoré st premyslene zabudované do vlastného textu.

A na zaver tejto témy eSte dodavame: ,KedZe edukacny proces je multidimenzionalny,
Jjeho efektivita je v mnohom podmienena 1 tym, ako adresat kriticky analyzuje a inter-
pretuje kontextualne podmienky tvorby pedagogického textu. To si vyzaduje od tvorcu
1 interpretatora nielen kognitivnu sposobilost, ale aj znacnu schopnost ,kultiirnej em-
patie” voci partnerovi, s ktorym vytvarajit socidlny a kultiirny kontextudlny komplex,
na pozadi ktorého sa méze akykolvek pedagogicky text realizovat ako plnohodnotny
fenomén.“=°

6.3 Vyucovanie orientované na proces

Od vzdelavania sa ocakéava jasne vymedzeny progres vo vyvine ziaka a presna Specifikacia

rozvoja jeho psychickych funkcii. Je potrebné klast viacsi doraz na kognitivny sposob
vyucovania, ktory je nastrojom kvalitnej$ieho ucenia. Rozvijanie kognitivnej dimenzie by

20 PORUBSKY, 8. (2004) Kritickd analjza a interpretacia textu. In: Romske etnikum - jeho $pecifika
a vzdelavanie. Zbornik prispevkov z pracovného seminéra. Tatranska Lomnica 21. — 23. 4. 2004,
s. 188.
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malo byt chapané v Sirokom slova zmysle a je mozné ho definovat ako ziskavanie, spraco-
vanie a interpretaciu informacii. Kognitivne funkcie st potrebné vo vSetkych oblastiach
Zivota, pri vSetkych dusevnych ¢innostiach, st potrebné pre myslenie, planovanie, plnenie
aloh, pri kontrole zlozitych ¢innosti, zahfnaji emocie i porozumenie socialnym situaciam.
VSetci ziaci (aj romski) by sa mali ucit, ako sa maji ucit a aktivovat svoje kognitivne funkcie
nielen preto, aby bola edukacia tspesnejsia, ale aby sa dokazali prispdosobit technickym,
socidlnym a kultrnym zmen&dm v neustdle sa meniacom svete. Ak sa maji Zziaci ucit
komunikovat, porozumiet druhym, porozumiet pravidlaim a tomu, Ze druhy méze mat na
urdita vec iny nazor, porozumiet vyrazu tvare a dal$im prejavom emocii, je potrebné, aby
sme rozvijali kognitivne funkcie. Mnohé konflikty medzi 'udmi byvaja vyvolané nedos-
tatoénym premyslanim, nespravnymi logickymi zavermi, neoverenymi hypotézami, nedos-
tatocnou flexibilitou myslenia, egocentrizmom ¢i mélo rozvinutou slovnou zasobou.*

Uz niekolko desiatok rokov pozorujeme snahu renomovanych odbornikov o vymedzenie
a definovanie faktorov, ktoré st zodpovedné za intelektualne deficity diefata (sociilne
znevyhodnenie, kultarne faktory, socioekonomicky status rodiny a pod.). Z pohladu
problematiky, ktort skimame, je zaujimava koncepcia Reuvena Feuersteina.2* Feuerstei-
nova teoria Strukturalnej kognitivnej modifikovatelnosti je postavena na optimistickom
presvedceni o prirodzenej ludskej tendencii k zmene a schopnosti prispdsobovat sa
prostrediu. Feuerstein konstatuje, Ze limity ucenia nemdézu byt dopredu zname ani sta-
novené. VSetci I'udia moZzu prechadzat zmenou bez ohladu na vek, pri¢iny aktualneho
stavu ¢i zavaznosti genetickych, telesnych ¢i dusevnych postihnuti. Feuerstein rozpracoval
myslienku Vygotského?? (podla ktorého prave kultira predstavuje priméarne prostredie,
v ktorom deti vyrastaji a v ktorom si osvojuja dolezité psychologické nastroje, pomocou
ktorych si d’alej budujt kognitivne predpoklady a vysSie kognitivne procesy potrebné pre
adaptaciu) a vytvoril sibor inStrumentov a nastrojov na analyzu interakcie medzi dospe-
Iymi a detmi.>

Ak sa ma ziak stat samostatnym jedincom, podla Feuersteina potrebuje zazit skiisenost
sprostredkovaného ucenia, ktorta definuje ako ,kvalitu interakcie, pri ktorej rodicia, uci-
telia, vychovavatelia, ale aj vrstovnici ,,vkladaji”“ seba medzi podnet a dieta, aby zaisti-
li, ze dieta podnet vnima, chdpe a integruje spésobom, ktory mu dava zmysel“. Sprostred-

21 LEBEER, J. (2006) Programy pro rozvoj mysleni déti s odchylkami vjuoje. Praha : Portal.

22 FEUERSTEIN, R. - KLEIN, P. S. - TANNENBAUM, A. (1991) Mediated Learning Experience (MLE)
Theoretical psychological and learning implications. London : Freund Publishing House.

23 KOZULIN, A. (1998) A Psychological Tools, a sociocultural approach tu education. Massachu-
sentts : Harvard University.

24 Hoci Feuerstein kladie najvac¢si doraz na kognitivne hl'adisko modifikovatelnosti, neobchédza ani
hladisko emoc¢no-motivaéné a socialne. Pozera na kogniciu ako na ,kralovska cestu“ k zmene
konania a spravania sa jedinca. Ak jedinec ziska patri¢nt slovnt zdsobu, schopnost presne vnimat
a spractvat informacie, spravne stanovovat hypotézy a vyvodzovat zavery, lahSie a presnejsie
porozumie svojim pocitom a novym skiisenostiam.
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kovatel s ohladom na zdmer a kultirne zizemie dietata triedi a ¢leni Specifické podnety
na sprostredkovanie, organizuje a zacleniuje vybrané podnety do $pecifickych stvislosti,
reguluje ich intenzitu, frekvenciu a poradie vyskytu, urcuje medzi nimi vztahy, reguluje
reakciu diefata; podnety interpretuje, dava im vyznam a usiluje sa o to, aby u dietata
vzbudzoval motiviciu a zaujem — to vsSetko robi preto, aby zvysil efektivitu uc¢ebného
procesu. Prirodzenou tendenciou kazdej generacie vo vsetkych etnickych skupinach je
sprostredkovanie vlastného kultirneho dedié¢stva mladsej generacii. K nedostatocnej ski-
senosti sprostredkovaného ucenia mézu viest vnatorné aj vonkajsie dovody. Feuerstein
tato situdciu nazyva ,situacia kultirnej deprivacie®, ¢im mysli stav zanedbania (deprivécie,
ochudobriovania) jedinca vlastnou kultirou, ¢o mé za nésledok ohrozenie kognitivnych
funkcii. Preto sa za jednu z hlavnych pri¢in problémov v uéeni stava nedostato¢na ski-
senost sprostredkovaného ucenia. Ak mame aktivity ucitela v priebehu vyucovania kva-
lifikovat ako skasenost sprostredkovaného ucenia vedice k rozvoju kognitivnych funkcii
a k autondmnemu uéeniu, musia byt splnené asponi prvé tri z dvanastich kritérii. VSetkych
dvanast kritérii ma praktické désledky pre akykolvek vztah medzi rodi¢om a dietatom,
ucitelom a ziakom a pod. Pontikame dvanast rozhodujuacich kritérii a ich opis:

® Zamer a vzajomnost. Vysvetlit zamery a dévody, vyberat a menit podnety tak, aby ich
diefa pochopilo; zaistit, aby sa dieta angazovalo v situécii ucenia, ktoré mu spro-
stredkovatel pontka.

® Vyuzitie v SirSom kontexte. Pri uceni prekrac¢ovat aktualnu situaciu (,tu a teraz®)
a rozSirovat obmedzeny systém potrieb dietata.

® Vyznam. Priradovat slovim, udalostiam a predmetom citovy vyznam a vysvetlovat
hodnoty.

® Pocit kompetencie. Budovat pozitivne sebachapanie pomocou pomenovania podnetov
a pric¢in smerujtcich k uréenym vysledkov; vysvetlenie procesu, ktory vedie k vysledku.
Poskytovat objektivne, najlepsie pozitivne orientovant spatna viazbu.

® Kontrola spravania. Instruovat dieta, ako by mohlo pristupovat k Glohdm a ako by
sa mohlo pripravit na ich rieSenie; uéit ho samostatne reflektovat vlastné spravanie
bez neustaleho vonkajSieho dohladu a poméhat mu pri hladani rovnovahy medzi
impulzivnym a pasivnym spravanim.

® Vymena. Podporovat vymenu skiisenosti a rozvijat prostriedky komunikécie.

® Individualne rozdiely. Podporovat a ocemnovat origindlne reakcie, umocrovat indivi-
dualne odli$nosti.

® Stanovovanie si ciela, planovanie a sposob dosiahnutie ciela. Podporovat priebezné
vyhladavanie cielov; zamerat sa na ciel a rozvoj stratégie na jeho dosiahnutie.

® Vyzvy. Podporovat snahu o vyhladavanie novych a komplexnych podnetov, posiliovat
zaujem o nezname veci.
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® Vedomie l'udského bytia ako meniacej sa skuto¢nosti. Posilnovat vedomie, Ze ¢lovek nie
je nemenny, ze sa vSetci ludia m6zu menit.

® (Cesta za optimistickymi alternativami. Podporovat tendenciu pozeraf sa na vysledky
vlastného usilia pozitivne, a to aj v situaciach, ked to nie je na prvy pohlad zrejmé.
Pomoc pri hl'adani cesty k alternativnym rieSeniam.2s

® Pocit spolupatri¢nosti. Vytvarat povedomie o pravidlach a znakoch, podla ktorych je
mozné spoznat prislu$nost k ré6znym socidlnym skupinam.

Feuerstein so svojimi kolegami vytvoril tri systémy, ktoré je potrebné vnimat ako aplikaciu
tedrie sprostredkovaného ucenia (obr. 1).

teoreticky zaklad

Strukturalne kognitivna modifikacia

aplikované systémy

— 1 T

dynamicka metoda vysetrenia instrumentalne vytvaranie modifikujiceho

ucebného potencialu* obohacovanie® prostredia

¢ | |

metdda dynamického program kognitivnej intervencie ~ rdmec uc¢ebného prostrediaz®

Vyéetrenia \ T /

interaktivny model uéenia
skasenost sprostredkovaného ucenia

Obr. 1. Teodria $trukturalne kognitivnej modifikacie a jej aplikované systémy=®

25 LEBEER, J. (2006) Programy pro rozvoj mysleni déti s odchylkami vijvoje. Praha : Portal,
s. 56-57, ISBN 80-7367-103-4.

26 Dynamicky a interaktivny nastroj na analyzu uéebnych procesov. Ak chceme predchadzat skorému
vyltceniu dietata zo $koly, treba ho hodnotit dynamicky, teda spé6sobom orientovanym na proces.
Vychadza z predpokladu, Ze kognitivny potencial nie je dany od narodenia a vykony v testoch posky-
tuji malo informécii o uéebnom potenciali. Dynamicky test obsahuje aj etapu udenia, v ktorej
examinator posobi ako sprostredkovatel, ktory uci dieta nové pojmy a postupy. Nésledne je dieta
opéatovne testované, aby sa posudilo, aké nové poznatky si z realizovaného procesu odnieslo.

27 vzdelavaci intervenény program

28 Systém vytvarania modifikujuceho prostredia pre vybudovanie interaktivheho systému spolu-
pracujtcich oséb, ktorych cielom je maximalizovat u¢ebny potencial dietata.

29 FEUERSTEIN, R. — RAND, Y. - HOFFMAN, M. — MILLER, R. (1980) Instrumental Enrichment .
An Intervenion Program for Cognitive Modifiability. Illinois : Scott Foresman and Co.
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Vyznamny vplyv na vzdelanie Ziaka ma teda aj sociokultirne sprostredkovanie. Ak je
totiz ucenie sa ziaka v Skole zavislé od interakecii, ktoré vznikaja v jeho zone vyvoja, tak je
nevyhnutné s velkou pozornostou sledovat tieto interakcie vyvolavané ucitelom, pripadne
aj inymi ziakmi. Ziak pod vedenim uéitela ziskava nové poznatky o pojmoch a vztahoch
medzi nimi, vytvara si postoje k ucivu. Ak je vytvaranie vyznamu aktivitou Ziaka, vyplyva
z toho, ze je mozné ziaka naucit, aby thto aktivitu vykonéval ¢o najefektivnejsie. Tradi¢na
skola stavia pred Ziaka vysledky ucenia, ale malokedy sa zameriava na proces, ako k tymto
vysledkom doslo. Ziak vsak potrebuje pre Zivot naudit sa mysliet, spractvat informacie
a naudit sa, ako sa ma ucit. Ucitel by mal aplikovat také postupy a techniky, ktoré by
ziakovi ukazovali, akym spésobom sa ma ucit, brat na seba zodpovednost za vlastné ucenie
a ako sa moze neskor ucit aj bez jeho priamej asistencie. Je dolezité, aby si ziak neustale
uvedomoval, ¢i a ako rozumie novej informécii a ako to stvisi s tym, ¢o uz vie. Aby sa vracal
k miestam, ktoré mu nie st celkom jasné, a pokusil sa ich s pomocou uditel'a alebo ostat-
nych spoluziakov pochopit. Pokym k tomu nebude vedeny, nebude sa zaoberaf nejasnos-
fami, ¢o zakonite bude viest k tomu, ze mnohym informécidm dostatocne neporozumie.
Ucenie je aktom zmeny, vznika pri riom nieco, ¢o je odlisné od predchadzajiceho. Jednym
z cielov vychovno-vzdel4avacieho procesu je, aby sa ziak naudil vyjadrovat slovami myslienky
a informaécie, s ktorymi sa stretol, pretoZe ziak si najlep$ie paméta to, ¢omu rozumel pri
pouziti vlastného vyznamového ramca, Cize ¢o povedal vlastnymi slovami. Porozumenie je
trvalé, ked sa informacie davaji do zmysluplného kontextového ramca, ktory sa vytvara
aktivnym prepractvanim porozumenia do podoby osobného slovnika.

Dal$im délezitym faktom je, Ze ked medzi Ziakmi doch4dza k vymene myglienok, rozsiruje
sa ich slovna zasoba a prezentuja sa rozne schémy porozumenia. Tym si Ziaci uvedomuj,
7e vytvorena myslienkova schéma este nemusi byt definitivna, Ze je mozné prijat a do svoj-
ho uvaZovania zahrnat i nazory inych. Uéia sa zaroven tolerancii k odlisnostiam a k schop-
nosti argumentécie. Kooperativne vyucovanie je koncepcia vyucovania, ktora umoziuje
vtiahnut Ziakov do spolo¢ného premyslania, spolo¢nej myslienkovej tvorby a spolo¢nej
kognitivnej aktivity. Kooperacia je spolupraca na spolo¢nom diele, na spolo¢nom projekte,
na spoloc¢nej tlohe. Individuélna variabilita Ziakov, podiel'ajica sa na rieseni tloh, spdso-
buje moznost vstupu viacerych spésobov pohl'adu na jednu vec, ¢im otvara potrebu vedenia
dialégu, argumentovania, premyslania. Tento typ vyucovania je prinosom zvySovania
takych osobnostnych kvalit ziaka, ako st schopnost spoluprice, pocit spolupatri¢nosti,
zmysel pre toleranciu a iné. Potld¢a nadmerné vyuzivanie prvkov stfazivosti vo vyucovani
a zvyraznovanie superenia na tkor spoluprace.

Postupy kooperativneho vyucovania st jednym z prostriedkov, ako vytvorit prostredie
na myslenie. Vygotskijs® objasnil, Ze intelektovy rozvoj je produktom tak vnatornych, ako

30 VYGOTSKLJ, L. S. (1978) Mind in society: The development of higher psychological processes.

Cambridge : MA-Harvard University.
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aj vonkajsich, ¢ize socidlnych procesov. Naznadcil, Zze myslenie na vys$Sej Grovni vznika
zo vztahov, t. j. z dialégu medzi 'udmi. Zdo6raznil, Ze ked jednotlivci spoloéne vytvaraja
népady a diskutujt o nich, myslienky, ktoré takto vznikli, prekonavaju tsilie jednotlivca.
Ludia spolocne i jednotlivo vyjadruja rozne hladiska, stihlas alebo nesthlas, upozornuji
na rozdiely, rieSia ich a zvazuji rézne varianty.

6.4 Ucitel’ — spolutvorca zvysovania kvality vzdelavania
pre vSetkych ziakov

Ulohou sti¢asného $kolstva je dostat $koly do pohybu. Dosiahnut, aby systematicky a z vlast-
nej iniciativy skvalitiiovali svoju pracu. O kvalite napoved4 uz spdsob, akym skola prokla-
muje svoje poslanie, aka je jej zakladna filozofia, aki ma predstavu o svojom dlhodobom
vyvoji a stanovovani si cielov, ktoré sa v stlade s jej poslanim. ZvySovanie kvality je pre-
dovsetkym v rukéch ucitelov, rodi sa z ich pedagogického poznania, konania a spravania,
z ich ,o0sobnosti“. V informaciami saturovanom prostredi sa od veducich riadiacich pra-
covnikov, I'udi zodpovednych za rozhodnutia a ich bezprostrednych podriadenych vyzaduje
rozvinuté analytické myslenie a prislusné kompetencie. To preto, Ze pomocou nich st
schopni primerane zhodnotit alternativne hladiskd a moznosti i presvedcivo argumento-
vané nazory, smerujuce k hladaniu konkrétnych c¢innosti a postupov efektivne rozvijat
vsetkych Ziakov.

Ludia neschopni kritického uvaZovania na ¢asto zaraduji do zastupu fundamentalistov
a podliehaju rozliénym ideol6giam. Nevedia spravne posudzovat vztahy, suvislosti, nedoka-
Zu prijat, Ze kazdy ¢lovek moze mat na urcitt situaciu iny nazor. Takyto jedinci predstavuja
nebezpecenstvo pre demokraciu. Destruktivne spravanie alebo politicky fundamentaliz-
mus sa k slovu hlasia aj vtedy, ked Tudia uprednostniuji ,tunelové videnie®, zameriavajt sa
len na vysek reality, az nakoniec nie st schopni vnimat celok, ktory by naopak vnimat mali.
K rozvoju nasilia a fundamentalizmu s najvacsou pravdepodobnostou prispieva neadekvat-
ny Skolsky systém, pre ktory je typické nedostatocné vedenie ku kritickému mysleniu.3

Od ucitelov sa o¢akava neustale zdokonalovanie profesie, pretoZe prave oni st zodpovedni
za vnésanie inovacii do vzdelavacieho systému. Pokusy implementacie zahrani¢nych pri-
stupov v8ak poukézali na skutoénost, Ze pedagogovia sa zauzivanych koncepcii vzdavaji

Nz

tazko. Trva pomerne dlhy ¢as, kym pochopia, ze vyznam formovania vyssich myslienkovych
procesov nespociva v neustalom ,nabal'ovani“ informaécii o okolitom svete, ale v premene
vztahu jedinca k realite. Iba v $kolach st informacie cenené pre ne samotné, no v beznom
Zivote st fakty uzito¢né a davaja vyznam preto, Ze nAm pomahaja pochopit a precitit svet

okolo nés a tym nas pripravuju na zZivot v spolo¢nosti.

31 LEBEER, J. (2006) Programy pro rozvoj myslent déti s odchylkami vijvoje. Praha : Portal, s. 29.
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Uditelia nevyhnutne potrebujt Géinn podporu pre ich dalsie vzdelavanie. Od 1. novembra
2009 vstupil do ucinnosti zdkon ¢. 317/2009 Z. z. o pedagogickych zamestnancoch
a odbornych zamestnancoch.3? V stvislosti s tymto zakonom navrhujeme:

® Vytvorit Specializované a nezavislé komisie (so silnym persondlnym odbornym za-
bezpecenim) zamerané na tvorbu profesijnych Standardov ako normativov na vykon
pedagogickej prace.

® Zabezpecit, aby ucitelia prechadzali procesom od pochopenia a akceptovania Standar-
dov az k ich zac¢leneniu, overovaniu a reflexii. Za vyznamné povaZzujeme vytvorenie timu
odbornych lektorov, ktori budi vedeni k podpore $kdl a pedagogov.

® Zabezpecit, aby pravo poskytovat programy kontinudlneho vzdeldvania mali tak $tatne,
ako aj nestatne instittcie a vytvorit rovné podmienky sataze s vopred jasne stanove-
nymi kritériami.

® Zabezpecif kvalitu a variabilitu vzdelavacich programov na pokrytie individualizova-
nych potrieb Ziakov.

® Vypracovat systém sledovania tdrovne kvality realizacie absolvovanych vzdelavacich
programov v pedagogickej praxi (vypracovat presné a jednoducho pouzitelné pokyny
na sledovanie, analyzovanie, hodnotenie a sebahodnotenie kvality ¢innosti ucitela vo
vyucovani).

® Zabezpecit, aby ucCebné zdroje (texty a metodiky v tlacenej a digitdlnej forme) boli
pripravované najmi aktérmi didaktickych situacii v spolupraci s domacimi a zahra-
ni¢nymi odbornikmi v danej oblasti. Poskytovat ucitelom metodické usmernenia
o existujtcich kvalitnych uéebnych materidloch, ako st ucebnice, metodické prirucky,
hypertexty obsahujtce priklady, Glohy, simulécie realnych situécii, originalne pramene
a pod.

32 Utitel'ské noviny. Dvojtyzdennik o Skolstve a vzdelavani. Ro¢nik LVIIIL, 45.-46. Tyzden, 2. 11. 2009,
S. 4-5.
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7
Ucitel’ ako rozhodujuci ¢initel’ (de)segregacie v Skole

Vlado Rafael, Stefania Feskova

Uvod

Jednou zo zdkladnych podmienok odstranenia spoloc¢enskej nerovnosti Roémov je zmena
filozofie $kolského systému, ktory je povinny akceptovat vo vychovno-vzdelavacom procese
pritomnost romskych deti s ich etnickou, kultdrnou a socialnou odlisnostou. Nadvazujac
na predchadzajticu kapitolu dodavame, Ze v pripade Skoly nie je dolezita iba jej kvalita
vychovnej a vzdelavacej zlozky. Rovnako ide o instittciu, ktorej tlohou je Ziakov socializovat
a integrovat. Je preto nesporné, Ze pri dlhodobych segrega¢nych praktikach si Skolska
institicia vo vztahu k romskym Ziakom neplni svoje zakladné funkcie. Rozhodujtcu tlohu
v (de)segregacii vo vzdelavani zohrava napokon samotny uditel’.

7.1 Segregacia z pohl’adu v skolskej praxe

Z ucitel'skej praxe v jednej zo zakladnych $kol v Bratislave mozeme potvrdit pozitivne
sktsenosti s toleranciou nerémskych a romskych zZiakov v ucebnych triedach. Ani raz sme
nezaznamenali konflikt ¢i uz zo strany romskych deti alebo ich rodi¢ov. Deti nevhimame
ako problémové a nestigmatizujeme ich. Zaroven vS$ak prizndvame, Ze ide o deti, ktoré
vyborne ovladaja vyucovaci (slovensky) jazyk, ich kultarne, socidlne — $pecificky ekonomic-
ké rodinné pozadie je Casto lepsie ako niektorych ich nerémskych spoluziakov. Aj z tohto
dovodu tato skupina rémskych ziakov ¢asto prekona svojich nerémskych spoluZiakov pri
dosahovani $kolskych vysledkov.

Na Slovensku st vS§ak mnohé obce a mesta, v ktorych vznikaja Skoly iba s chudobnymi
romskymi ziakmi (pozri kapitolu o Skolskej dochadzke) alebo v ramci $kél sa cielene od-
del'ujt romski Ziaci od nerémskych. Hoci vyskumy z oblasti predsudkov vo vzdelavani na
Slovensku dlhodobo chybajt, z praxe vieme, Ze ide konkrétne o rasové predsudky, ktoré sa
vyraznym sposobom podielaji na segregacii v $kolach, a to z pozicie hned troch hlavnych
subjektov vzdelavania: z pozicie deti, ich rodicov a napokon z pozicie samotnych uéitelov.
V pripade romskych a nerémskych deti dochédza v $kolskom prostredi k vzajomnému
vycleniovaniu sa pocas prestavok alebo pocas volnocasovych aktivit. Postoj nerémskych
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rodi¢ov napokon spdsobuje, Ze svoje deti preradujt do inych, viésinovych §kdl. Castym
argumentom nerémskych rodicov je, Ze v povodnych triedach je viac romskych deti, ktoré
tdajne mentalne zaostavaju a nardsaju tak celkovy vychovno-vzdelavaci proces. Plati aj
opacne: zo strany rémskych rodicov sa pre ich deti bezpecnejSie Speciilne ,nase“ Skoly
(z roznych doévodov je do nich umiestiiované vacsina romskych deti, ktoré tak vytvaraja
pozitivnu, ba az ,domacu® skolska klimu), najma v blizkosti ich bydliska.

V segregovanych $kol4ch sa stdva pravidlom, Ze tato skupina deti mé zakazané nosit si so
sebou domov ucebnice. U¢itelia tvrdia, Ze deti uéebnice stracaju, alebo ich predaja, pripadne
ich spélia. Chybajtce ucebnice v§ak sposobuju, Ze deti nemaji napisané doméce tlohy a nie
st riadne pripravené na d’al$ie vyucovanie v $kole.

Ucitel odmieta uplatiiovat individudlny pristup k romskym ziakom, dava im malo ¢asu
na zvladanie tlohy. UC¢itelia nechavaju deti ¢asto aj volne ,,preplavat® celou $kolskou
dochadzkou, venujt sa radsej ,,$ikovnejsim“ va¢§inovym ziakom. Cas venovany romskym
detom povazujui za zbyto¢ny. Takto uplatiiovany pristup zo strany ucitela k ,slabsim“ Zia-
kom nazyvame tieZ ,Matisov efekt”'. Skiimanie tohto fenoménu vo vychovno-vzdelava-
com procese vo vztahu k romskym a nerémskym ziakom by bolo dobré v skolach pod-

robnejsie realizovat prostrednictvom mikrovyucovacich analyz.

Pre potreby tejto kapitoly sme absolvovali rozhovor s psychologic¢kou, ktora posobi v centre
$pecialno-pedagogického poradenstva na vychodnom Slovensku. Ako odbornicka sa denne
stretava s romskymi klientmi. V rozhovore sa nam potvrdilo, Ze jej psychologické vysetrenia
Lstroskotaji“ ¢asto na tom, Ze romske deti neovladaji dostato¢ne slovensky jazyk, a tak
jej poziadavkam nerozumeji. Preto sa deti nasledne vzdelavaja v Specidlnych Skolach
urcenych pre ziakov s mentalnym postihnutim. Tie deti, ktoré jazyk ovladajd, sa casto
,,poucené” svojimi rodi¢mi, aby v diagnostickych testoch nevolili spravne odpovede, pretoze
potrebuja potvrdenie o tom, Ze dieta je mentalne postihnuté, aby im boli pridelené finan¢né
prostriedky. Pracu psychologicky idajne stazuje aj pristup zo strany ucitel'ov, ktori dovolia,
aby do piateho ro¢nika postupili deti, ktoré su ¢itatel'sky negramotné.

Mnohé deti hovoria navySe odliSnymi narec¢iami rémskeho jazyka, pripadne ,poslovence-
nou“ modifikaciou réméiny, preto v pripravnych a prvych triedach nie je mozné pouzit
romsky jazyk ako pomocny vyucovaci jazyk. Na druhej strane plati, Ze zakladnou funkciou
napiiania jazykovych potrieb vo vyuéovani vedia a maju byf (rémski) asistenti uditela,
ktorych postavenie vo vzdeldvacom systéme na Slovensku z viacerych dévodov problema-
tické (pozri nasledujiicu kapitolu o asistentovi ucitela).

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Matthew_ effect
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7.2 Individualny pristup uéitel’a k niektorym vzdelavacim
specifikam romskych zZiakov

V integrovanom vzdelavani by nemal byt individualny pristup ucitela cielom, ale iba
prostriedkom na dal$iu ucebna akceleraciu romskych ziakov. U¢itel' preto musi vytvarat
podmienky tzv. kompenzac¢ného vzdelavania (tiez vychovy) a to len do tej miery, kym sa
samotny ziak so socialnym znevyhodnenim postupne neadaptuje na rovnaké poziadavky
vzdelavania tak, ako je to v pripade ostatnych Ziakov. Z tohto pohl'adu m6zeme predpokladat,
Ze sa romskym ziakom postupne dostane porovnatelné kvalita vzdelavania a vzdelania.

V pripade niektorych $pecifik znevyhodnenych rémskych ziakov Hornak® uvadza, Ze
takéto dieta moze pedagdg vnimat pomalsie, s velkym poctom zvlastnosti a nedostatkov,
na zaklade frekventovanejSieho poskodenia zrakového a sluchového organu, ako aj
zniZenia intelektu. Dieta moZe vnimat omnoho taz$ie stvislosti a vztahy medzi predmetmi.
Znamena to, Ze Ziaci sa nedokazu pozorne pozerat, hl'adat a nachadzat urcité predmety,
nedokazu si selektivne prehliadat konkrétne ¢asti okolitého sveta, nedokazu sa odpttat od
vyraznych a pre ne zaujimavych stranok vnimaného objektu. Nedostato¢nost sluchového
analyzatora mnohych romskych deti spésobuje neschopnost rozliSovat fonémy. Ked ucitel
nevie o danych skuto¢nostiach, diefa sa mu na vyucovani javi ako neschopné pochopit

zakladné suvislosti, ¢o sa logicky prejavi aj na jeho prospechu.

Autor dalej opisuje, ze romski Ziaci mavaja slabtt tmyselnt pozornost, horsie sa ststredia,
potrebuju Castejsie prestavky, ich inava prichadza rychlejsie. Ucitelia by mali vyuZivat vset-
ky metddy a pristupy, ktoré vyvolavaji a podporuja udrziavanie potrebnej pozornosti
a aktivity. Tak ako dalej uvadza L. Hornak — vyuzivat vo vyucovani napriklad pohyb, far-
bu, kontrast, pestrost, novost, ojedinelost, rytmus. Je dobré neustale precvi¢ovanie a upev-
novanie vedomosti romskych deti, ktoré ucebnt latku pod dlh§om c¢ase zabtidaja. Viacero
autorov (Klima, Sigkova) d'alej uvadza, 7e myslenie rémskych deti je $pecifické a emotivne,
s malou schopnostou generalizicie. Autori odporiacaji, aby pedagogovia podavali teoretické
vstupy nového uéiva ¢o najjednoduchsie, aby ich dopitiali obrdzkami a demonstraciami.
Ucivo by malo byt kratke, hravé a zazitkové. Je potrebné uvadzat vel'a prikladov a konkrétnu
vedomost vyuzivat aj v praktickom Zivote. Mnoho autorov uvadza dalsie Specifiki romskych
Ziakov, ¢o sa tyka ich ucenia, vole, emocii, nehovoriac o ich temperamente, motorike a pod.

Individudlnemu pristupu zo strany uditelov mé6zu napokon branit aj vyssie poziadavky na
uplatilovanie samotnej uéitel'skej profesie v segregovanych skolach v porovnani so skola-
mi s vaéSinovymi ziakmi. Ucitel'ské povolanie sa vo vacSinovych skolach do velkej miery
profesijne stastreduje na Standardny vychovno-vzdelavaci proces v ucebnych triedach.
Je to spdsobené najmi tym, Ze tieto Skoly reprodukuji kultirne a socialne prostredie

2 HORNAK, L. Romské etnikum. In: LECHTA, V. (2010) Zaklady inkluzivni pedagogiky. Praha :
Portal
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vacésinovych ziakov, ked' nie je potrebné, aby skoly preberali primarnu funkciu rodiny.
V pripade romskych ziakov so socidlnym znevyhodnenim je to naopak. V segregovanych
Skolach sa casto stretdvame s kumulovanou funkciou ucitel'skej profesie. Znamena to, ze
ucitelia romskych Ziakov okrem iného vykonavaja aj pracu socidlnych alebo zdravotnych
pracovnikov. Kym vacésinové Skoly slazia pre Ziakov primarne ako klasické centra formalne-
ho a neformalneho vzdelavania, segregované Skoly plnia vo formé&lnom vzdeldvani aj
primarnu funkciu hygieny a sociilnej pomoci.

7.3 Vplyv predsudkov na segregaciu v uéebnom obsahu
a v Struktare skolského prostredia

V tvode sme sa zmienili, Ze rasové predsudky sa vyrazne podiel'aji na segregécii romskych
deti vo vzdelavani. Prucha o pozadi predsudkov uvadzas3, Ze nemajt racionalne jadro, maja
¢asto historicky poévod a nemaji svoju opodstatnenost v si¢asnosti a zaroven sa vyznacuja
vysokou zotrva¢nostfou a v podobe stereotypov a prendSaju sa z jednej generacie na
druht. N. Hayesova+* uvadza, ze pre vyvoj predsudkov je rozhodujica kultara prostredia,
z ktorého c¢lovek pochadza, ¢o znamen4, Ze v priebehu enkulturicie kazdy prijima okrem
,,pozitivnych“ hodnét, noriem, tradicii aj pripadné ,,negativne“ obsahy prislusnej kultary
vratane predsudkov.

Ak mame tvrdenia tychto autorov premietnuf do sicasného skolského prostredia (ktoré
reprodukuje kultdrne prostredie rodin z vac¢§inového prostredia), nastava zaujimavy pa-
radox: vzdelavaci systém na Slovensku sa v odstrariovani rasovych, etnickych predsudkov
sprava k skupindm ziakov dvojtvarne. Na jednej strane, prostrednictvom Statneho vzde-
lavacieho programu nariaduje zaradovat multikultirnu vychovu (vychovu proti pred-
sudkom) do obsahov vzdelavania, no na druhej strane ten isty vzdelavaci systém posobi
vo vztahu k niektorym skupindm Ziakom ako nastroj socidlneho vylacéenias.

V praxi to znamen4, Ze Ziaci sa v ramci redukcie predsudkov na vyucovani maja dozvedat
informécie o historii Romov, o ich pozitivhych vzoroch, o ich kultare a jazyku, pri¢om
st sucasne mnohé romske deti vzdelavané v oddelenych ucebnych triedach, stravuja sa
v od¢lenenych jedalniach, alebo maji zakazané stretavat sa s nerémskymi spoluziakmi po-
Cas vyucovania®. Toto je podla nés zretelny rozpor medzi charakterom obsahu vzdeldvania
a charakterom samotnej kulttry skolského prostredia na Slovensku.

PRUCHA, J. (2007) Interkulturni psychologie. Praha : Portal
4 HAYESOVA, N. (1998) Zaklady socialni psychologie. Praha : Portal

RAFAEL, V. Moznosti a obmedzenia pri uplatiiovani principov multikulturalizmu v stc¢asnom
systéme vzdelavania na Slovensku. In: Kriglerova, E., Kadle¢ikova, J. (2009), str. 74, Kulttrna
rozmanitost a jej vnimanie ziakmi zakladnych $kol na Slovensku, Bratislava : Nadacia otvorenej
spolo¢nosti

6 viac na: http://www.amnesty.sk/

116

Utitelia sa téme multikultdrnej vychovy nevenuja dostatoéne. Nie je to ich neochotou, ale
nevedomostou zaclenit problematiku mensin a etnickych skupin do skolského vzdelavacie-
ho programu. Chybaji im zakladné metodiky, ktoré by pontkali nielen tedriu, ale aj konkrét-
ne aktivity zamerané na tito oblast vo vzdelavani. Statom poskytované vzdelavanie udite-
Tov tieto potreby nenapliia a pozicia mimovladnych organizacii na Slovensku je v poskytova-
ni tychto sluzieb z viacerych dévodov limitovana. Zo vzdelavacich seminarov sa dozvedame
aj o charaktere tzv. pozitivnych predsudkov, ktorymi ucitelia disponuji. St podmienené nie
socidlnym, ale etnickym pohladom na rémskych zZiakov. Charakter pozitivnych predsudkov
prameni z presvedcenia, Ze romska historia, kultira a jazyk maji v prvom rade biologicky,
geneticky zéklad, ktory predurcuje spolocenské postavenie a d’alSie smerovanie Romov
v spolo¢nosti.

Ulitelia preto vnimaju deti ¢asto cez ich talent, ktory maja ,,v krvi“. Kym sa v 21. storoci
neromske deti v rdmei Skolskych zdujmovych ¢innosti dozvedaju informacie o novych
pocitacovych technoldgiach, romske deti sa, naopak, venuji svojim ,prirodzenym®
danostiam. Tancuji a spievaju romske I'udové piesne, uéia sa tradiéné remesla starych
Romov pre rozvoj praktickych zrucnosti potrebnych pre ich zZivot — pleteniu kosikov,
vysivaniu, vareniu z ,romskej kucharky“ a pod. Hoci vieme, Ze takyto pristup je zo strany
ucitelov praktizovany v dobrej viere, ma v kone¢nom désledku rovnako negativny dosah.

Udrziavanie pozitiviych predsudkov v skolskej praxi napokon vytstuje az do politickych
pristupov a iniciativ pri vytvarani celondrodnych koncepcii a stratégii pre d’alSie vzdelava-
nie rdmskych deti v Skolach na Slovensku’.

V pripade tvorby kultirneho prostredia $kol vo vztahu k (de)segregacii znevyhodnenych
skupin ziakov st pre nas doleZité zistenia amerického psycholéga Daniela Golemana®,
ktory tvrdi, Ze po zruSeni rasovej segregacie v Skoldch v Spojenych S§tatoch americkych
nepriatel'stvo medzi Studentmi rdéznych narodnostnych skupin a ras vyrazne vzrastlo, hoci
by malo klesat. Zistenia tohto psycholéga priam nttia didakticky uvazovat nad tym, akoby
ucitel' z tohto pohladu mohol cielene vyuzif istG mieru tenzie, napitia medzi skupinami
Ziakov na zvySovanie zdravej konkurencie a motivacie, potrebnych na dosahovanie lepsich
Studijnych vysledkov a na nadobtidanie d’al$ich, vyssich aspirécii.

Golemanove zistenia v§ak poukazuji predovSetkym na skutocnost, Ze omnoho acinnejsie
ako vychovné programy k tolerancii a proti rasizmu st zmeny skupinovych noriem, ktoré sa
udeja prostrednictvom zmeny vnuatornych pravidiel instittcii. Golemanov pohl'ad na tlohu
institacie, ktora ovplyviuje (ne)akceptaciu v medziludskych postojoch, pomeniiva aj stcas-
ny charakter a pozadie segregacie v $kolach na Slovensku: tvrdime, Ze segregécia romskych
Ziakov sa stala in$titucionalnym pravidlom, ktoré prerastlo do zvyku. Je potom vel'mi taz-

7 RAFAEL, V. http://komentare.sme.sk/c/3805871/0d-predsudkov-k-praktickej-politike.html

8 GOLEMAN, D. Emoc¢ni inteligence — pro¢ miize byt emo¢ni inteligence dtlezitejsi nez IQ, str. 159,
COLUMBUS 1995, 1997
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ké z pohl'adu priamych tcéastnikov takejto formy vzdelavania hovorit o diskriminécii, ked
sa diskriminécia samotn4 stala ¢imsi beznym, kazdodennym, teda ,normalnym®. Rovnaké
pravidlo sa vztahuje aj na zavedenie Skolskej integracie (tolerancie), ktorej institucionélne
pravidla mézu podla nés z dlhodobého hladiska vyustit do zvykovej inklazie (akceptacie)
az po fazu ,roznorodost je pre vSetkych Ziakov normélna“®.

7.4 Odporucania

Pokracujic v navrhoch z predchadzajtcej kapitoly ,,0 ucitelovi“ ,,0 metédach a procese vyu-
Covania d’alej navrhujeme: V ramci budiceho vzdelavania pedagogov na pedagogickych
fakultach zaviest do systému pregraduélnej pripravy ucitelov i vychovavatelov informa-
cie o vzdelavani narodnostnych, etnickych a socidlnych mens$in, pripadne samostatny
predmet oboznamujuci posluchacov s romskou kultarou, histériou, etnickymi ¢i psycho-
logickymi aspektmi odli$nosti romskych Ziakov. Cielom je redukcia predsudkov medzi
pedagbdgmi a nasledne aj medzi ziakmi.

V stcasnosti pontkaji metodicko-pedagogické centra akreditované vzdelavacie programy,
ktoré sti zamerané predovSetkym na vyuzivanie modernych informacno-komunika¢nych
technoldgii na vyucovani. Medzi 98 vzdelavacimi programami sa nenachadza ani jeden,
ktory by bol zamerany na pracu uéitel'a s romskymi ziakmi. Dalsi narodny projekt s nizvom
Modernizécia vzdelavacieho procesu na $kolach (UIPS) sa stistreduje vylu¢ne na digitalnu
gramotnost ucitel'a, modernu didaktickd techniku a vyuZzivanie IKT v ué¢ebnych predmetoch.
Navrhujeme preto uskuto¢novat aj stretnutia, ¢i uz v podobe konferencii, seminarov
a vycvikov, ktoré by ststred'ovali predovsetkym ucitelov, ktori sa romskym Ziakom venuja
a maju vo vzdelavani romskych deti pozitivne a dlhodobé skdsenosti. Tie by sa mali
odzrkadlit v metodikach, ktoré by neskor ziskali nielen buduci ucitelia, ale aj ti, ktori sa
v praxi a citia bezmocnost, nevedia, ako s romskymi detfmi pracovat.

Bolo by vhodné, aby vznikli vzdeldvacie akreditované programy v ramci kontinualneho
vzdel4vania ucitelov so zameranim na rémsku problematiku. Podotykame tiez, Ze by bolo
vhodné, aby takyto program bol prinosny nielen po obsahovej stranke, ale aby ho lektorova-
li aj odbornici, ktori sa v danej problematike naozaj vyznaji. Sme presvedceni, ze o takyto
program bude zo strany tych, ktori s romskymi defmi pracuja, velky zaujem.

V tejto kapitole sme sa niekol’kokrat zmienili aj o tom, Ze je nevyhnutné cielene pracovat nie
iba s obsahom vzdel4vania, ale aj so samotnym prostredim skolskej institticie — s jej ,,tajnym
ucebnym pladnom®. Z tohto dévodu je potrebna tvorba metodolégii, ktoré by abstrahovali
cielené pristupy prace so skupinami ziakov a pokojne mézeme tvrdit, Ze napokon s celym

9 Viac o fenoméne zvykovej diskriminécie hovori americky psycholég G. W. Allport vo svojej stadii
O povaze predsudku, PROSTOR, 2004

10 Viac o pojmoch: LECHTA, V. a kolektiv. In: Vychodiska inkluzivnej pedagogiky, str. 7 — 31, Osveta,
Martin: 2009
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personalom $koly, ktory sa podiel'a na tvorbe kultdrneho prostredia skoly. Ak je napokon
nasim dlhodobym cielom koncipovat systém ,otvorenych $kol“, na integracii romskych
a nerémskych deti sa tak budtit moct podielat nielen samotni rodic¢ia, ale spoloc¢ne cela
komunita, v ktorej sa $kola nachéadza.
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Asistent ucitel’a ako rozhodujuci Cinitel’
(de)segregacie vo vzdelavani

Milan Olah

wJe zrejmé, Ze pokym nedojde k zmene sticasnej situdcie, pokym sa pri¢inami nezaujmu
o vzdelGuanie medzi Rémami nezaénu intenzivne zaoberat aj samotni Rémovia, ktort
sa dokdzu stat’ prirodzengmi autoritami tak v ramci svojho etnika, ako aj partnermi
pre odbornit a politickii reprezentaciu majority, dovtedy neddjde k zasadnej zmene
sucasnej situdcie vo vzdelavani Romov a ani k posunu v ich kultirnom, intelektualnom
a spolocenskom rozvoji.“

Uvod

V tejto kapitole sa budeme zaoberat pri¢inami segregicie sociilne znevyhodnenych
romskych ziakov, ktoré vznikajui v désledku sticasného postavenia asistenta ucitela vo
vzdeldvacom systéme. Autor prispevku vychadza pri analjze predovsetkym z dlhoro¢nych
praktickych skdsenosti a znalosti v uvedenej problematike. V prispevku st pouzité citaty,
myslienky a nazory inych odbornikov, s ktorymi sa mal autor moznost stretnit pocas svo-
jej praxe asistenta ucitel’a.

8.1 Socialne prostredie a socializacia ro6mskych zZiakov

Pod zdravym socidlnym prostredim rozumieme také Zivotné prostredie, v ktorom ma
kazdy clen spolocenstva moznost zit 'udsky dostojny Zivot. Socidlne prostredie tvori velka
skupina faktorov, ktoré vplyvaja na ¢loveka. Je to stibor skupin a 0sob, s ktorymi je jedinec
¢i skupina v styku a ktoré maja vplyv na jeho konanie. Podla Kosovej: ,Socializacia je
celozivotny proces, v ktorom si jednotlivec osvojuje Specificky ludské formy sprdavania
a konania, jazyk, poznatky, hodnoty, kultiru a zacleriuje sa tak do spolo¢nosti.” Socializa-
cia je nevyhnutne spojena s vedenim, vychovou a vzdelavanim.

Ak ide o Romov, je tento proces ovela S$pecifickejsi, a teda aj naro¢nejsi. Prebieha na
drovni vélenovania jedincov do ich vlastnej komunity s vlastnou kulttrou a konceptom
vzdel4vania, no zaroven prebieha zaclenenie sa do SirSej majoritnej komunity a do jej
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vzdel4dvacieho systému. Socializacia romskych Ziakov si preto vyzaduje viac trpezlivej
pozornosti pedagogickych pracovnikov. Pri socializacii Romov nejde o len zmenu vonkajse;j
formy spréavania sa, ale o proces zmeny a rozvoja, o proces dozrievania osobnosti.

V stvislosti so socializdciou komunit treba spomenut d’alSie dva vyznamné pojmy, a to
integraciu a socialnu inklaziu. Inkldzia je zaloZena na prave a demokratickych principoch
(rovnost, sloboda, solidarita). Integracia predstavuje zaclenenie mensiny do spolo¢nosti pri
zachovani svojrazneho sposobu Zivota, tradicie a etnokultiarnej identity.

S pojmom inklGzia sa moézeme stretnat v liberalnejSich Skolskych systémoch
mnozstva vedomosti kladie na praktickal aplikaciu nauceného a individualny rozvoj
Ziaka. Automatickym pravom a zvycajne aj praxou kazdého znevyhodneného diefata
(okrem deti so zavaznym postihnutim) je navstevovat beznt Skolu a inkluzivnemu
pristupu pomaha prostredie, pomdcky, systém asistencie a servisu ¢i mensie pocty zZia-
kov v triedach.

Pod integraciou sa mysli stav zarucujici maximélne moznu tGéast os6b s postihnutim
na beznych 'udskych aktivitach a ich ¢o najaplnejSie zapojenie sa do Zivota spolo¢nosti,
a teda aj do vzdelavacieho systému. V pripade Skolskej integracie dieta so $pecialnymi
potrebami Casto najprv navstevuje $pecialne Skolské zariadenia a aZ potom je prera-
dené do beznej Skoly — ¢i uz na zaklade snahy rodicov, alebo na zaklade odportcania
skolskych poradenskych zariadeni. V pripade, Ze vybavenie Skoly nie je na potrebnej
arovni, uditelia a spoluziaci nie st takémuto rieSeniu otvoreni a chyba podpora a servis,
moézu nastat pri integracii problémy. Integracia a inklazia nie st v protiklade, ale
navzajom sa dopitiajii a prelinaji.

(Novosad, 2009)

8.2 Ziaci zijici v romskych komunitach na Slovensku

Pri definovani socidlne znevyhodneného zZiaka je potrebné pamitat na jeho socidlne
postavenie, ktoré staZuje napiiianie jeho spolo¢enskych a materialnych potrieb. Znakom
tychto deti je psychickéd deprivacia, teda stav, ktory vzniké v takych Zivotnych situaciach,
ked nie st u deti uspokojené ich zdkladné psychické potreby v dostatoénej miere a po dost
dlhy ¢as. Navonok sa prejavuje intelektovou nevyspelostou, vyvojovou nerovnomernostou
a poruchami spravania. Aj ked Ziak komunikuje v tradnom — slovenskom jazyku, jeho
slovnik je chudobny, nepouziva spravne gramatiku, problémy sposobuje aj jazykova
necitlivost k jemnym vyznamovym diferenciacidm a obmedzenejSie schopnosti pouzivat
v konkrétnych situaciach standardné komunikacné vzorce (Vagnerova, 1999).
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Deprivacia sa vyrazne prejavuje u romskych deti zijacich v lokalitach, ktoré st uvedené
v Atlase romskych komunit na Slovensku (Sebesta, Kelley, 2004). Ziaci zo segregovanych
romskych osad a mestskych casti st znevyhodneni niekolkonéasobne:

® absolutnou chudobou svojich rodicov,
® 7zIym vybavenim domacnosti a nizkym $tandardom byvania,

® minimalnou pripravenostou na vstup do Skoly (elementirne zrucnosti, vedomosti,
hygienické navyky, spésob komunikacie),

® minimalnou, niekedy dokonca nijakou podporou (materidlnou a dusevnou) blizkeho
okolia a rodiny.

Ziaci pochadzajuci z tychto komunit prichadzaji do $koly s odli$nym socidlnym, vychov-
nym a lingvistickym hendikepom. Rémske dieta, pre ktoré je jeho rodina so svojimi zvyk-
mi, hodnotami a normami celym svetom, sa v Siestich rokoch dostava zrazu do celkom
odlisného sveta plného novych l'udi, veci, pravidiel a povinnosti, ktoré do ,jeho* sveta
nepatria. Dostéva sa do skolského prostredia, kde sa neraz neciti bezpe¢ne, nedari sa mu
néjst svoje miesto a nie je v iom akceptovany. Faza zaclenenia romskeho dietata sa javi
ako problémov4 a pre romske dieta frustrujtica a neraz i zraiiujica.

Po uznani Romov ako narodnostnej mensiny vladou SR v roku 1992 sa zacali prvé kroky
k zmenam. Najvacsi vplyv na rieSenie zlej situdcie slovenskych Romov vo vzdeldvacom
systéme SR mal najmi tlak zo zahrani¢ia v rameci pristupového procesu do EU. Medzina-
rodné institiacie vratane Rady Eur6py, Rozvojového programu OSN a Svetovej banky opa-
kovane upozornovali a kritizovali vladu SR, Ze na Statnej tirovni sa vytvaraja stratégie
vzdelavania Romov, ktoré sa do praxe nezavadzaju.

Pri zavadzani novych foriem ucenia sa systém vychovy a vzdeldvania prepracoval aj k no-
vym formam vzdel4dvania romskych deti. Nové pristupy priniesli so sebou nové moznosti
pri hladani vhodnych podmienok na zlepSenie vychovno-vzdelavacich foriem. Jednou
z moznosti bolo zavedenie funkcie romskeho asistenta ucditel'a, osoby z romskej komunity,
niekoho, kto viac rozumie romskym detom na zaklade ich odlisnej kultary, jazyka a so-
cidlneho postavenia. Ilo o sposob, ako zlepsit pristup romskych deti k uéeniu tym, ze sa do
procesu vyucovania véleni aj prislusnik ich vlastného etnika. Ako prva prisla s myslienkou
réomskych asistentov uéitela v roku 2000 nadacia Skola dokoran.

»Nie je dovod mat obavy zamestnat romskeho asistenta alebo Ziarlit na jeho prirodzeni
autoritu. Romske deti stt zvyknuté na to, Ze ich vychovdavaju starsi stirodenci, a preto
respektuji rémskeho asistenta, ktorému velakrat stac¢i na vyriesenie problému neverbal-

7

na komunikdcia. Autorita uditela tym nie je nijako ohrozend.“ (Safafova, Volna, 1999)

wPokial nechceme, aby réomski asistenti boli iba formalnymi zamestnanci skol, mali by
sme sa zamysliet nad otazkou, ¢im a ako mézeme asistentom pomdéct v takej namdahavej
13

praci a pri poslani, akym vzdelavanie deti odlisného etnika a kultiry rozhodne je.
(Sigkova, 2001)
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Poslanie romskeho asistenta ucitela obsahovalo viaceré vychovno-vzdelavacie ciele:
® zvysit Skolska tspesnost romskych Ziakov,
® znizit poCet neprospievajicich romskych deti na zakladnych skol4ch,

® zabezpedit stdlu pomoc pri priprave na vyucovanie, priamo vo vyu¢ovacom procese, ako
aj vdomacom prostredi,

® vytvarat a implementovat Specifické metddy a formy vychovy a vzdelavania so zamera-
nim na sociokultirnu odlisnost,

® aktivizovat ¢lenov rodiny k spolupraci so skolou,

® skvalitnit a rozsirit volnocasové aktivity pre romske deti ako prevenciu socialno-
patologickych javov,

® zvysit mieru tolerancie medzi majoritou a minoritou.

Ministerstvo Skolstva SR legislativne tato profesiu podporilo, ale v ,,zaujme zjednotenia
profesie” odstranilo pojem ,roémsky“ a zaviedlo pojem ,,asistent ucitela“.

V predskolskych zariadeniach, v zdkladnych Skolach a v $pecidlnych zakladnych $kolach
v stlade s § 50 ods. 1 a § 50b zékona ¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych a strednych
$kol (Skolsky zékon) v zneni zdkona ¢. 408/2002 Z. z. vydalo ministerstvo metodicky
pokyn, v ktorom sa uvadza: ,V triedach zakladnych skoél, specialnych zakladnych skol
alebo predskolskych zariadeni (dalej len ,Skoly®), ktoré navstevuje viac ako 5 Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia, méze riaditel’ Skoly ustanovit profesiu asistent
ucitel'a, podielajiiceho sa na utvarani podmienok nevyhnutnych na prekondvanie najmd
Jjazykovych, zdravotnych a socialnych bariér dietata pri zabezpecovani vychovno-
-vzdelavacieho procesu.”

V nasledujtcich rokoch sa menili metodické pokyny a vydavali smernice a usmernenia,
ktoré obsahovali r6zne zmeny podla potrieb vladnej moci a spolo¢enského tlaku. Podla
nézoru autora pozitivne zmeny nastali len po kritike & tlaku ¢lenov EU, komisarov a me-
dzindrodnych instittcii, ktoré zbierali materidly a vyhodnocovali situdciu vo vzdeldvani
Roémov na Slovensku.

Menili sa ndzvy profesie (romsky asistent ucitela, asistent ucitela, asistent ucitela pre Zia-
kov zo SZP), podmienky zavedenia profesie, poziadavky na zakladné pracovné povinnosti,
platové zaradenie, poskytnutie finanénych prostriedkov, vymedzenie zakladnych pojmov,
postup zriad'ovatela skoly pri predkladani Ziadosti. Po tychto vSetkych zmenéach sa profe-
sia stala pre vedenie $kol, zriadovatel'ov, pracovnikov krajskych skolskych aradov zatazou.

124

Pontkaju sa aj dal$ie nejasnosti:

® pozicia asistenta ucitela nemé dodnes charakterizované jasné kompetencie vo vztahu
k vzdelavaniu socialne znevyhodnenych romskych Ziakov — asistent ¢asto neovlada jazyk
cielovej skupiny ziakov, nemé dostato¢né zrucnosti s pracou v prislusnej komunite,
z ktorej Ziaci pochadzaju;

® rovnako nie je zrovnopravnena pozicia asistenta ucitela s beznou uditel'skou (peda-
gogickou) profesiou, hoci sa na vykon tejto pozicie v Skole vyZaduja stile vyssie
vzdelanostné naroky a pod.

Spomenuté zmeny a nejasnosti negativne vplyvaji hlavne na samotnych ziakov, ktori pra-
cu asistenta potrebuji najviac. Vyc¢lenenie Ziakov, ktori vyZaduju Specifické podmienky
nevyhnutné na prekonédvanie najma jazykovych, zdravotnyjch a socidlnych bariér vo vy-
chovno-vzdelavacom procese, viedlo postupne k znevyhodneniu jednej skupiny Ziakov
v porovnani s ostatnymi. Takto sa vytvorili segrega¢né pristupy a podmienky pre samot-
nych Zakov. Co sa tyka asistentov uéitela, podmienky ich prace sa zhor$ovali a situdciu sta-
Zovali neustale zmeny v systéme delenia Ziakov podl'a druhu znevyhodnenia, v poskytovani
finanénych prostriedkov i nejednotny pristup k danej problematike zo strany vedenia $kol.

Predchéadzajica vladna koalicia na Cele s ministrom Skolstva Mikolajom prijala zédkon
o vychove a vzdelavani, ktory zacal reformu skolstva. V praxi mala za nasledok znizZovanie
poctov asistentov ucitela pre ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia (d’alej len SZP)
na Skolach. V materskych skolach tato profesia zanikla Gplne.

V stcéasnosti ma mnoho zakladnych kol problém s financovanim asistentov ucitela pre
Ziakov zo SZP. Prave skutoc¢nost, Ze financovanie asistenta ucitela pre deti zo SZP nie je
legislativne priamo ucelovo stanovené a normativ na ziaka zo SZP ¢asto nepostacuje na
pokrytie jeho mzdy, je pracovna pozicia asistenta ucitel'a pre Ziakov zo SZP ohrozena.

V ramci obsahovej transformacie regionalneho $kolstva od 1. septembra 2008 nastali
zmeny vo vSeobecne zaviaznych pravnych predpisoch a predpisoch vo vztahu k ziakom
zo SZP a ich systému financovania. Ministerstvo Skolstva SR prideluje zriadovatelom
zakladnych §kol a zakladnych §kol pre ziakov zo SZP okrem normativnych finan¢njch
prostriedkov aj prispevok na ziakov zo SZP. Financ¢né prostriedky sa prideluja zria-
dovatelom normativnym spdsobom podla § 4 zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani
zakladnych $kol, strednych $kdl a Skolskych zariadeni v zneni neskorsSich predpisov
vspojenis § 107 ods. 4 a 6 zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Uéel pouzitia
finanénych prostriedkov na ziakov zo SZP upravuje vyhlaska Ministerstva skolstva SR
¢. 649/2008 Z. z. o Gcele pouzitia prispevku na Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia.
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V savislosti s posobenim asistentov ucitela na ZS a ich systému financovania som sa
obratil na niektoré Skoly so Ziadostou o poskytnutie dostupnych informaécii z tejto oblasti.
Na zéklade iniciativy Obc¢ianskeho zdruZenia rémskych asistentov ucitela sme adresovali
viac ako 30 zakladnym $kolam v posobnosti Banskobystrického kraja Ziadost o informacie,
v akom stave je financovanie asistentov uditel'a pre Ziakov zo SZP. Zamerali sme sa na tento
okruh otazok:

® Ma vasa Skola zaujem o udrZanie pracovnej pozicie asistent ucitel'a pre ziakov zo SZP?

® Akym prinosom je pozicia asistenta ucitela, ktory pracuje so ziakmi zo SZP, pre vasu
skolu?

® Ked?Ze sicasny normativ nepostacuje, pozadujete jeho zvySenie a Géelovost jeho viazania
na mzdu pre asistenta?

® Uvedte mozné navrhy na zmenu financovania asistenta ucitel'a pre ziakov zo SZP.

Na zaklade spatnej viazby zo $§kol sme zistili:

® Oslovené skoly maji zaujem o udrzanie pracovnej pozicie asistenta ucitel'a pre ziakov
z0 SZP a zo zistenych tdajov vyplyva, Ze aj Skoly, ktoré doteraz nemali asistenta ucitela,
uvazuju na zéklade zvySujtceho sa poétu tejto skupiny Ziakov o zavedeni tejto pozicie.

® Skoly vidia prinos asistenta uéitela v nezastupitelnej pomoci triednemu uéitelovi pri
vychovno-vzdeldvacom procese, pri prekonavani zakladnych socialnych, hygienickych
a jazykovych bariér ziaka, v zabezpeceni spoluprice medzi skolou a rodinou, v zabezpe-
Ceni pripravy ziakov po vyucovani, ako aj pri vedeni krzkovej a mimoskolskej ¢innosti.

® Podla oslovenych $kol sticasny normativ nepostacuje, Skoly pozaduju jeho zvySenie
tak, aby mohli byt asistenti zamestnani na plny tvédzok. Vyska finanéného normativu
pre ziakov zo SZP by mala pokryt mzdu asistenta ucitela a ndkup kompenzaénych po-
mocok. Vo svojich odpovediach sa vedenie §kol zhodlo na tom, Ze zmena financovania
asistenta ucitela sa nemdze jednoznacne viazat na pocet Ziakov zo SZP (napr. Skola
s poc¢tom 78 Ziakov v hmotnej nidzi nie je schopna na zaklade pridelenych finané-
nych prostriedkov (5 580 eur) pokryt mzdové néklady na asistenta v 7. platovej triede
(6 528 eur) podla tabuliek pedagogickych zamestnancov a rozdiel musia vykryvat
z inych zdrojov). Novy systém si jednoznacne vyzaduje ucelovo viazat finanéné
prostriedky na mzdu pre asistenta ucitel'a pre ziakov zo SZP.

® Skoly navrhuj, aby pracovnici UPSVaR vyuzili socialnych pracovnikov, vysli do teré-
nu a v tzkej spolupraci so $kolskym zariadenim posuadili rodinnt situéciu a zivotné pod-
mienky tych ziakov, ktori v skutoénosti Ziju v socidlne znevyhodnenom prostredi, a nie-
len v hmotnej nidzi (v skuto¢nosti asistent ucitela pracuje aj so ziakmi, ktori nie st
zaradeni do zoznamu Ziakov v hmotnej nadzi).
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Na zaklade dotaznikov asistentom ucitel'a pre Ziakov zo SZP sme zistili, Ze niektori v do-
sledku nového systému financovania prisli o zamestnanie. Skoly s nimi museli rozviazat
pracovny pomer. Celkovy systém financovania je demotivujtci tak pre skoly, ako aj pre
samotnych asistentov. Asistent ucitela, ktory ma vysokoskolské vzdelanie a odbornt prax,
je zaradeny do platovej triedy 9 a pre Skoly je zloZitejsie pokryt mzdové naklady pre takato
skupinu asistentov.

Podl'a vyjadreni asistentov uditela pre Ziakov zo SZP zmeny financovania narusili kvalitu
vztahov medzi zamestnancami $koly (asistent ucitel'a pre Ziakov zo SZP sa stava finan¢nou
zatazou pre Skolu; peniaze, ktorymi $kola vykryva mzdy asistentov, st na tkor aj osobnych
priplatkov zamestnancov $koly). Asistenti, ktori eSte pracujud, sa uz teraz obavaja, Ze $kola
im v novom §kolskom roku neprediZi pracovny pomer a zrusi funkeiu asistenta ucitela pre
Ziakov zo SZP na $kole. Skoly st ¢asto niitené prepustat uditelov a riesia to tak, Ze uéitelia
prechadzaji na miesta asistentov ucitel’a.

Podl'a MS SR sa vSak pocet asistentov uéitel'a zvySuje a vyskumy dokazali ich efektivnost.
Mnohi pedagbgovia pouzivaji argument, Ze asistenti ucitel'a nie st len pre romske deti, ale
pre vSetky znevyhodnené deti zo SZP. Ked riaditel skoly vybera a prijima asistentov, nie je
jasné, ¢i da prednost asistentovi, ktory ovlada réomsky jazyk, pochadza priamo z romskej
komunity, pracoval pre skupinu zo socialne znevyhodneného prostredia a studoval studijny
odbor so zameranim na danu cielovt skupinu...

Romske dieta si prinasa do Skoly svoje predchadzajtce sktsenosti, osvojené kultirne
vzorce a pohl'ady na svet, ktory ho obklopuje. Tieto sktisenosti st vo velkej miere odlisné
od rovesnikov z majoritnej spolo¢nosti. Edukacny systém tieto odliSnosti eSte vzdy
nezohl'adniuje. Aby mohol asistent ucitel'a vychovne posobit na svojich ziakov, musi poznat
odlisnosti romskeho etnika od majoritnej spolo¢nosti a byt si ich vedomy. Vo svojej praci
s robmskymi ziakmi vyuZivam svoju prirodzent autoritu. Sdm pochédzam z rovnakého
kultdrneho prostredia a vdaka tomu mézem pozitivne ovplyviiovat romskych rodicov
a ziakov v ich prirodzenom prostredi s ohladom na ich kultru a potreby. Romske rodi-
ny napriklad nedoveruja ucitelom na zéklade svojich negativnych skdsenosti, nezaujimaja
sa o Skolu, pokym st ich deti napominané a trestané. Ak su vSak v Skole ,chvalené a spo-
kojné“, vzbudzuje to u nich zaujem o skolu.

Medzi pretrvavajice problémy vo vzdelavacom systéme patri:

® charakteristika profesie asistenta ucitela,

® efektivne vyuZitie asistenta uéitel'a v Skolskych zariadeniach,
® predsudky a bariéry pedagogickych zamestnancov,

® potrebné mzdové prostriedky.
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8.3 Skusenosti so stic¢asnym financovanim asistenta uditel’a
pre ziakov zo SZP

Na pracovnych poradach zaciatkom tohto roku zazneli prvé informacie o problémoch
s financovanim asistenta ucitela. Po vyucétovani prvého roku podla novej smernice
financovania pedagogickych asistentov (z normativnych prispevkov na deti zo socialne
znevyhodneného prostredia) viaceré zakladné Skoly zistili, Ze dotacia Statu na deti zo
sociilne znevyhodneného prostredia na rok 2009 bola nizsia, pricom naklady na mzdy
asistenta predstavovali v 9. platovej triede 309,09 eura, spolu s odvodmi (2 704 eur) spolu
10 013,09 eura. Skola doplatila na ¢innost pedagogického asistenta sumou 7 102,09 eura.
Podl'a vyjadrenia vedenia peniaze, ktorymi Skola pokryla mzdy asistenta ucditel'a, boli na
tkor osobnych priplatkov zamestnancov $koly za december a modernizicie vybavenia
Skoly (nabytok v triedach, rekonstrukeia socialnych zariadeni, podlahovych krytin...), do
¢oho cely rok 2009 nemohli investovat. Situicia sa nezmenila ani v roku 2010. Prideleny
normativ na cely rok je 3 150 eur, ¢o predstavuje ndhradu mzdy asistenta na necelych
5 mesiacov. Predpokladany pokles Ziakov v roku 2010/11 je 20 (vzhladom na nizky pocet
ziakov zapisanych do 1. ro¢nika), ¢o predstavuje d’alSie zniZenie prijmov z normativneho
financovania a momentalna situacia nedovol'uje prispievat na asistenta ucitel'a z rozpoctu
Skoly na tkor ostatnych zamestnancov a z inych rozpoctovych poloziek uréenych na
nevyhnutny chod skoly.

Novy zakon velmi zjednodus$il pojem ,diefa zo socidlne znevyhodneného prostredia“
tym, Ze nim urdcil dieta, ktorého zakonny zastupca je poberatelom davky v hmotnej nadzi.
Podla vypoctov by pri séasnom sposobe financovania musela mat $kola aspon 111 ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia, aby ziskala dostato¢né financie na poziciu asis-
tenta. Pocet Ziakov v kalendarnom roku 2010 je 391, z toho Ziakov zo socialne znevyhod-
neného prostredia 36 (ich zdkonny zastupca je poberatelom davky v hmotnej nidzi). Pocet
ziakov zo SZP sa moze pocas kalendarneho roku zmenit, pravdepodobne do tohto zoznamu
pribudnt d’alsi, ale normativny prispevok na deti zo SZP sa nezvysi.

Pre nedostatok finanénych prostriedkov zacalo vedenie skoly uvazovat o zniZeni pra-
covného tvizku pre asistentov ucitela SZP. Reakciou asistenta bol strach, obavy a ne-
¢akané negativne zmeny v jeho préci a aj zivote. Zacali rozhovory s vedenim $koly, ako
postupovat v danej situacii a ¢o sa da robit na zlepsSenie situécie alebo navySenie objemu
finanénych prostriedkov pre plat asistenta ucitela SZP. Prvym vyjadrenim riaditela bolo,
ze Skola bude musiet prepustit asistenta ucitel’a, pretoZe dostala velmi malo penazi. Zacal
sa boj o zachranu o udrZanie pracovnej pozicie na Skole — nasledovali telefonaty a osobné
névstevy instittcii, napriklad Ministerstva Skolstva SR. Telefonicky som kontaktoval §tatnu
tajomnicku, kde ma odporucili na sekciu regionalneho skolstva ¢i na Krajsky skolsky trad
v Banskej Bystrici pre navysenie rozpo¢tu pre ZS, ktoré je v ich pésobnosti. Dopracoval
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som sa k osobnému stretnutiu s prednostom Krajského skolského tradu v Banskej Bystrici,
ktory mi zase odporucil kontaktovat poradcu ministra skolstva.

Oslovil som asistentov uditela v regidéne a zmapoval stiéasny stav a postavenie asistenta
ucitela v Skolach. Zamerali sme sa na po¢ty ziakov v hmotnej nadzi. Spolo¢ne sme dospeli
k nézoru, Ze asistent ucitel'a nepracuje len s touto skupinou Ziakov a Ze je potrebné zohl'ad-
nit aj d’alsie skupiny Ziakov, ktoré nie st posudzované ako Ziaci z rodin v hmotnej ntdzi,
ale ich prijmy st nizke a podmienky nedostacujice na doméacu pripravu ziaka (napr. rodi-
na, kde matka pobera matersky prispevok a otec je nezamestnany, nie je posudzovana
ako rodina v hmotnej nadzi, Ziak z takejto rodiny nie je posudzovany ako ziak zo SZP a sko-
la na takéhoto ziaka nedostava normativ).

Dal$im krokom bolo pracovné stretnutie s poradcom ministra §kolstva SR pre vychovu
a vzdelavanie Rémov, ktorého sa zii¢astnil aj zamestnanec regionalnej kancelarie Uradu
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity a ¢len expertnej rady pri Ministerstve $kol-
stva SR pre vychovu a vzdelavanie Rémov. Cielom bola informovanie o aktuadlnom stave
v regione. Zaujimali sme sa, ako sa bude riesit situacia v oblasti financovania asistentov
ucitela pre ziakov zo SZP, ¢i je mozné zvysit normativ pre ziakov zo SZP alebo doplnit
zoznamy ziakov, ktori potrebujii pomoc nielen na zaklade hmotnej niidze. Diskutovali sme
aj o stitasnom postaveni asistenta uéitel'a na ZS a dotkli sme sa aj problému znevyhodnenia
asistenta ucitel'a pre Ziakov zo SZP v porovnani s postavenim asistentov ucitel'a pre zdra-
votne postihnutych a nadanych Ziakov. Poukazal som na otvorent formu diskriminécie
asistentov ucitela pre ziakov zo SZP zo strany Ministerstva Skolstva SR, kde povazujeme
za hlavny problém zruSenie metodického pokynu zavedenia funkcie asistenta ucitela
na ZS$ a platnost novej smernice.

Na zaklade svojich osobnych sktsenosti a sktisenosti dal$ich asistentov, ale aj na zaklade
sktisenosti zo $kol odporacame opatrenia:

® zvysit roény normativ na ziaka zo SZP,

® celovo viazat financie z normativu na ziaka zo SZP na mzdu asistenta ucitela,

® doplnif ziakov do zoznamov, ktoré boli distribuované ZS prislusnymi UPSVaR (zoznam
ziakov zo SZP).

Potrebné je tieZ oslovit zdkladné $koly v pdsobnosti RK USVRK s cielom zistit aktuélny stav
v otazke financovanie asistenta ucitel'a pre Ziakov zo SZP (RK USVRK v BB), v spolupréci
so $tatnym radcom pre oblast vzdelavania navrhnat d’alsie postupy savisiace s uvedenou
problematikou (RK USVRK v BB) a nad’alej monitorovat aktulny stav.

Aj ked zdkon nestanovuje len jednu moznost financovania asistenta ucitela, vedenie za-
kladnej Skoly nezvézilo hladanie d’alsich moznosti na dofinancovanie mzdy pre asistenta
ucitela (dofinancovanie z normativnych finanénych prostriedkov, moznost dofinancovania
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z podielovych dani). Podla vedenia ZS vyé¢lenenie finanénych prostriedkov na mzdu
asistenta ucitela pokryje mzdové néklady pre asistenta ucitela na 5 mesiacov (januar — méj
2010). Vyska normativneho prispevku na dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia,
resp. jeho pouzite nie je ti¢elovo stanovené len na pokrytie ndkladov savisiacich so mzdou
pre asistenta ucitela. Aj na zéklade tohto faktu je pozicia asistenta ucitela na mnohych
ZS v pdsobnosti regionilnej kancelarie Banskej Bystrice Uradu splnomocnenca vlady SR
pre romske komunity ohrozena. Regionalna kancelaria poskytuje poradenstvo a metodic-
ké usmerniovanie pri implementovani vladou schvélenych programov v tychto oblastiach
a programoch na vzdelavanie:

® program asistenta ucitela,

® program Druhej Sance.

Regionélna kancelaria sformulovala tieto navrhy:

® Zvysit normativ na dieta zo socidlne znevyhodneného prostredia a prostrednictvom
legislativnych zmien ur¢it jeho priamu Gcelovost — mzdové naklady na asistenta ucitela.

® V pripadoch, ked samospravy spravuji viacero ZS, poskytnit asistentovi uéitela
Clastoény pracovny avizok sticasne na viacerych skolach, a tak zabezpecit pokrytie fi-
nan¢nych mzdovych nékladov na asistenta (pri sticasnej vysSke normativu na dieta
zo socialne znevyhodneného prostredia).

® V zmysle platnych strategickych dokumentov (NSRR, Dekada zacletiovania romskej
populacie na roky 2005 — 2015, Koncepcia integrovaného vzdeldvania romskych deti
a mladeze vratane rozvoja stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania, Stredno-
doba koncepcia rozvoja rémskej narodnostnej mensiny v Slovenskej republike SO-
LIDARITA — INTEGRITA — INKLUZIA 2008 — 2013) napitiat ich ciele aj v oblasti
vzdelavania a vytvorit podmienky na d’alsie pdsobenie asistenta ucitel'a v $kolach.

® V spolupraci s Radou expertov MS SR pre vychovu a vzdelavanie Romov podielat sa
na potrebnych legislativnych zmenéch s ciefom podporit existenciu asistenta ucitela
v $kole a zabezpecit dostato¢né financné krytie na jeho ¢innost.

Aktudlny stav v oblasti financovania asistenta ucitela pre ziakov zo SZP v novom
Skolskom roku 2010/11 ukazuje, Ze Skoly nemaju dostato¢né financie na pokrytie mzdy
asistenta ucitela pre ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia. Niektoré skoly uz
v priebehu $kolského roku 2009/10 s nimi rozviazali pracovny pomer, alebo im nepredizili
pracovni zmluvu pre nedostatok financii na tato pracovnd poziciu v ramci rozpoctu
Skoly, teda stracaja zaujem o poziciu asistenta uditela pre Ziakov zo SZP vo svojej Skole.
Navrhy na zlepSenie pristupu k vychove a vzdelavaniu so zameranim na ziaka zo socialne
znevyhodneného prostredia:
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Zabezpecit pred vstupom do zakladnej Skoly testovanie Skolskej sposobilosti vylucne
pedagogicko-psychologickymi poradnami na zaklade socidlno-kultirne nezévislych
testov $kolskej sposobilosti pre 6- az 7-ro¢né deti, ktoré respektuju Specifika v oblasti
poznania a skisenosti deti so socidlne znevyhodneného prostredia.

Znizit poCet Ziakov v beZnej triede, aby sa umoznila vy$S§ia miera individualneho pristupu
k ziakovi.
Realizovat celodenny vychovny systém s moznostou zmysluplného travenia volného

¢asu a pomoci pri priprave na vyucovanie za pomoci asistenta ucitela.

Zabezpecit asistenta ucitela, ktory v pripade deti zo zmieSaného narodnostného
prostredia ovlada aj ich materinsky jazyk.

Vytvorit edukaéné prostredie respektujtice socialne, kultirne a jazykové Specifiki deti
zo SZP.

Realizovat programy orientované na zlepSenie spoluprice rodicov (predovsetkym
romskych) deti so zakladnou $kolou.

Zabezpecit spolupracu s neformalnymi komunitnymi centrami, ktoré sa zaoberaja
vzdelavanim deti vratane materskych centier pre budice matky a matky s detmi.

Podporit vzdelavacie programy multikultirnej vychovy a vychovy proti predsudkom
a programy implementovat ako stcast skolského vzdelavacieho programu.

Vytvarat personalne podmienky: pedagdg cielene pripraveny na vzdelavanie deti
z0 SZP, spolupréca so Specialistami — Specialny pedagog, psycholog, logopéd, terapeut,
asistent ucitel'a a ini odbornici.

Vytvorit materidlne podmienky: Specidlne doplnkové ucebné pomocky, ucebnice,
pracovné listy, pripadne iné didaktické pomdcky.

PoloZzme $kolam otézky, zistime skuto¢ny stav vo vzdelavani ziakov zo SZP:

Aké opatrenia ste prijali na zlepSenie dochadzky ziakov zo SZP do skoly?

Ako v sulade s legislativou zabezpecujete pre ziakov zo SZP individudlne podmienky
na vychovu a vzdelavanie?

Ako monitorujete a vyhodnocujete vychovno-vzdelavacie vysledky ziakov zo SZP?

Aké opatrenia ste prijali na zlepSenie vychovno-vzdelavacich vysledkov ziakov zo SZP?
Zapajaju sa ziaci zo SZP do mimoskolskych aktivit?

Uved'te mimoskolské aktivity, projekty, do ktorych sa ziaci zo SZP zapojili.

Uved'te, aka bola ich tspesnost v sttaziach, v realizacii projektov v kraji, na Slovensku,
v zahrani¢i.
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® Uvedte, aké projekty, programy, aktivity realizujete v zdujme nadviazania, resp. zlep-
Senie spolupréace s rodi¢mi ziakov zo SZP.

® Uvedte iné vlastné poznatky a sktisenosti tykajtice sa prace so ziakmi zo SZP.

8.4 Co navrhuje novy minister skolstva?

Ako sa zlepSia podmienky financovania asistentov ucitela? Kde na to ministerstvo vezme
peniaze? Ministerstvo Skolstva tieto navrhy prebralo po predchadzajicej vlade v zakone
o pedagogickych a odbornych zamestnancoch a ako ich zlepsilo, to ukaZze az samotna prax
v Skolach, v ktorych sa vzdelava viac ako sto ziakov zo socialne slabsich rodin.

Ministerstvo Skolstva SR pod vedenim Eugena Jurzycu navrhuje, aby zriad'ovatelia §kol
s viac ako 100 ziakmi zo socidlne znevyhodneného prostredia museli pouZit polovicu oso-
bitne urcenych financii od $tatu na mzdy asistentov uéitel'a a odvody do poistnych fondov.

Podl'a nazoru asistentov v praxi ndvrh nepoméze zvysit pocty asistentov uéitelov v Skolach
s detmi zo socialne znevyhodneného prostredia. Nové podmienky zakotvuje novela zakona
o financovani zakladnych $kol, strednych §kol a skolskych zariadeni, ktort sa rezort chysta
predlozit vlade.

svvr

V navrhu sa vS8ak nerata so Skolami, ktoré maji pocet niz§i ako 100 zZiakov zo socialne
znevyhodneného prostredia a potrebujt asistenta ucitela pre tato cielovii skupinu Zia-
kov. Doteraz §tat podporoval asistentov ucitela pre nadanych ziakov alebo pre Skolakov
so zdravotnym znevyhodnenim. Tento rok na to poskytol uz 4 miliény eur, na budici
rok by to malo byt az 4,3 miliéna eur. Od budiceho roku pribudnt aj asistenti pre Ziakov
zo socialne znevyhodneného prostredia. Stat na ich mzdy a odvody bude prispievat tym
skolam, v ktorych sa vzdelava viac ako sto ziakov zo socialne slabsich rodin.

Skola, ktord bude mat zdujem v budiicnosti si udrzaf poziciu jedného asistenta uéitela
pre ziakov zo SZP, musi mat podla sti¢asného normativneho systému financovania 100
a viac zZiakov zo SZP, aby nedoplacala zo svojho rozpoctu. Jeden asistent ucitela pre 100
Ziakov zo SZP vSak nemoze zvladnut splnit si svoje zakladné pracovné povinnosti, preto
je nevyhnutné doplnit navrh a upravit poskytovanie finanénych prostriedkov na skvalit-
nenie podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zakladnych $kol a zdkladnych $kol pre
ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami zo socidlne znevyhodneného
prostredia, aby zakon, ktory nadobudne G¢innost 1. januara 2011, zabezpec¢il udrzanie pra-
covnej pozicie asistenta ucitela pre ziakov zo SZP aj v Skolach s poc¢tom 50 Ziakov zo SZP.

8.5 Priebeh suc¢asného financovania asistenta ucitel’a

(1) Ministerstvo mdze pridelit z rozpo¢tu kapitoly ministerstva zriadovatelovi zakladnej
skoly a zakladnej Skoly pre Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
v priebehu kalendarneho roku prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzde-
lavanie ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia podla osobitného predpisu.
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(2) Prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo sociilne
znevyhodneného prostredia podl'a odseku 1 sa prideli podla poctu ziakov zo sociilne
znevyhodneného prostredia a vysSky prispevku na Ziaka zo socidlne znevyhodneného
prostredia. Vyska prispevku na ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia na kalen-
darny rok sa uré¢i ako podiel objemu finanénych prostriedkov vyclenenych na tento
acel a poctu vsetkych ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v zakladnych
Skolach a zakladnych skolach pre Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potre-
bami v Slovenskej republike podla stavu k 15. septembru predchadzajiceho kalen-
darneho roka.

(3) Prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo sociilne
znevyhodneného prostredia pre $kolu na kalendarny rok pozostava z prispevku na skva-
litnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zo socidlne znevyhodneného pro-
stredia pre $kolu na bezny Skolsky rok a z prispevku na skvalitnenie podmienok na
vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia pre $kolu na
novy $kolsky rok.

(4) Prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo sociilne
znevyhodneného prostredia pre Skolu na bezny Skolsky rok sa uréi ako suéin vysky
prispevku na ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia na kalendarny rok a dvoch
tretin poctu Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia v Skole v $kolskom
roku, ktory sa zacal v predchidzajacom kalendarnom roku. Prispevok na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
pre Skolu na novy Skolsky rok sa uréi ako stcin vysky prispevku na zZiaka zo social-
ne znevyhodneného prostredia na kalendarny rok a jednej tretiny poctu Ziakov zo so-
cidlne znevyhodneného prostredia v skole v skolskom roku, ktory sa za¢ina v beZznom
kalenddrnom roku. Datum rozhodujuci pre pocet ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia pouZity pri urcovani prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu
a vzdelavanie Ziakov zo sociilne znevyhodneného prostredia je podla § 7 ods. 4.

(5) Krajsky skolsky arad

a) oznami najneskor do 30 pracovnych dni po nadobudnuti Géinnosti zakona o Stat-
nom rozpocte zriadovatel'ovi Skoly podl'a odseku 1 vysku prispevku na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdeladvanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostre-
dia pre skoly podla odseku 1 v jeho zriadovatel'skej posobnosti podla odseku 3
a urcenych podla odseku 4; pre vypocet prispevku na skvalitnenie podmie-
nok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
pre Skolu na novy Skolsky rok sa pouzije pocet ziakov v Skolskom roku, ktory
zacal v predchadzajucom kalenddrnom roku, nahldseny zriadovatelom podla
§70ds. 4,
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b) oznami najneskor do 30. oktdbra zriadovatel'ovi Skoly podl'a odseku 1 Gpravu vysky
prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia pre Skoly podl'a odseku 1 v jeho zriadovatel'skej posob-
nosti podla odseku 6 pism. a); iprava zodpoveda rozdielu prispevku na skvalitne-
nie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socialne znevyhodneného pro-
stredia pre Skoly podla odseku 1 v zriadovatel'skej pdsobnosti zriadovatela na
novy $kolsky rok ur¢enému podla odseku 4 zo skutoénych poctov ziakov v novom
skolskom roku nahlasenych zriadovatelom podla § 7 ods. 4 a prispevku na skvalit-
nenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného
prostredia pre Skoly podla odseku 1 v zriadovatel'skej posobnosti zriadovatela
na novy Skolsky rok uréenému podla odseku 4 z poctov ziakov nahlisenych zria-
dovatelom podla § 7 ods. 4 v predchddzajicom kalendarnom roku.

(6) Zriadovatel skoly podl'a odseku 1 do 15 dni po doruceni ozndmenia krajského skolského
aradu

a) podla odseku 5 pism. a) rozpiSe prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu
a vzdelavanie Ziakov zo sociidlne znevyhodneného prostredia na kalendarny rok
pre jednotlivé skoly vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti,

b) podla odseku 5 pism. b) upravi prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu
a vzdelavanie zZiakov zo socidlne znevyhodneného prostredia na novy Skolsky rok
pre jednotlivé skoly vo svojej zriadovatel'skej posobnosti.

(7) Zriadovatel je povinny pouZif finan¢éné prostriedky pridelené podla odseku 1 na tcely
podl'a osobitného predpisu.

(8) Zriad'ovatel skoly, v ktorej sa vzdelava viac ako 100 Ziakov zo socidlne znevyhodnené-
ho prostredia, je povinny pouzit najmenej 50 % z celkového prispevku na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdelavanie ziakov zo sociidlne znevyhodneného prostredia
pre skolu na mzdy asistentov ucitela pre Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia
na socialne poistenie a poistného na povinné verejné zdravotné poistenie.

V pedagogike a psycholégii plati, Ze ak chceme niekoho vychovne usmernovat, je potrebné
ho poznat. Socializacia romskych Ziakov si preto vyzaduje viac trpezlivej pozornosti
pedagogickych pracovnikov. Vzdelavajme romskych Ziakov v beznjch triedach spolu
s ostatnymi ziakmi. Dosiahneme primerany rozvoj ich schopnosti, nezabidajme na pro-
ces dozrievania osobnosti. Ak sa niekde citim dobre, tak sa tam vraciam vel'mi rad, ale ak
sa dieta v Skole neciti dobre a méa zlé sktisenosti so skolskym prostredim, tak hl'ada cesty,
ako sa dochadzke do skoly vyhnut.
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Monitoring (de)segregacie v Skolach z pohladu
statnych institacii

Stano Daniel

Uvod

Jednym z mala komplexnejs$ich obrazov o kvalite vzdelavania na Slovensku st kazdoro¢né
medzinarodné porovnavania znalosti a zruénosti Ziakov zakladnych §kol. V nich sa umiest-
nuje Slovenska republika spravidla v dolnych prieckach a byva neraz kritizovana za pri-
li§ velka savislost medzi Studijnymi vysledkami ziakov a socioekonomickym postave-
nim rodin, z ktorych Zaci pochadzaji. Casto kritizovanym nedostatkom pri zavadzani
opatreni vo vzdelavani je ich nedostatoéné vyhodnocovanie, chybajtca spitnd vizba
a takmer nijakd kontrola ich implementicie do praxe, hoci organom Statnej spravy
zo zakona takéato povinnost vyplyva. Cielom tejto kapitoly je preto opisat z pohl'adu viace-
rych autorov aktuélny stav hodnotenia (de)segregacie v Skolach na Slovensku a nacrtnat
moznosti uprav vzdelavacieho systému tak, aby bolo mozné hodnotit jeho kvalitu pri od-
straniovani bariér v pristupe romskych ziakov do Standardného formalneho vzdelavania.

Principy a standardy vzdelavania prispievajice k znevyhodneniu vo vzdelava-
ni rémskych Ziakov: Zakladné principy vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike
st stanovené zdkonom o vychove a vzdelavani (Skolskym zadkonom)' z roku 2008. Medzi
zakladné principy vychovy a vzdelavania (§ 3) st v iom okrem inych zaradené:

® princip rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdelavaniu so zohladnenim vychovno-
-vzdelavacich potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie,
® princip zékazu vSetkych foriem diskriminacie a najma segregacie,

® princip pripravy na zodpovedny zZivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia
a znaSanlivosti, rovnosti muZa a Zeny, priatel'stva medzi narodmi, narodnostnymi
a etnickymi skupinami a ndbozenskej tolerancie,

® princip kontroly a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania a kvality vychovno-vzde-
lavacej ststavy.

1 Skolsky zakon (2008)
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Pre tému zlepSovania postavenia romskych deti v systéme vzdelavania je mozné povazovat
prave uvedené $tyri principy za najzésadnejSie, hoci v zozname principov definovanych
zakonom o vychove a vzdelavani je ich uvedenych omnoho viac. Pokym prvé tri spomenuté
principy sa venuju otazke rovnopravnosti, nediskriminacie a vzajomného respektu, kto-
rymi sa tato publikacia zaober4, prave Stvrty uvedeny princip deklaruje potrebu kontroly
a hodnotenia kvality vychovy a vzdelavania, o je mimoriadne dolezité pre celt kapitolu.

9.1 Standardy vzdelavania

Jednotné Standardy vzdelavania st nastrojom, ktory v procese decentralizacie Skolstva
umozni porovnavat kvalitu vzdelavania a objektivnou formou porovnavat $koly medzi se-
bou. Standardy vypracované Statnym pedagogickym tstavom definuji obsahovy $tandard
(Co ma ziak vedief) a vykonovy Standard (aké ma maf ziak zrucnosti). Ak dostupné
vzdel4vacie Standardy hodnotime z pohl'adu znevyhodiujticeho vzdeldvania romskych deti,
je mozné na ilustraciu vyzdvihnat niekol’ko nedostatkov:

® Napriek tomu, Ze novy Skolsky zakon vosiel do platnosti v roku 2008, standardy pre
viaceré predmety zostali nezmenené od roku 1998. Pre absolatnu vac§inu predmetov
nadalej platia tie spred zaciatku reformy a pre mnozstvo predmetov este vzdy chybajt.

® Mnoizstvo deti umiestnenych v segregovanych $kolach a triedach nenapiiia ani existu-
juce vzdelavacie standardy a ucitelia nemajt problém priznat, ze poziadavky na nado-
btidanie vedomosti a zruénosti v rémskych triedach znizuja.

® Chybajua standardy pre predmety ako ob¢ianska vychova, etika, multikultarna vychova,
pricom prave zanedbavanie tychto predmetov tvori Zivna pédu pre rozvoj rasistickych
a xenofébnych nazorov ziakov a ziacok.

® Jednym z prikladov nedostatoéného nastavenia je vzdelavaci Standard pre dejepis dru-
hého stupna zékladnych skol. Podl'a neho sa totiz od Ziakov vyzaduje, aby vedeli vysvet-
lit ,pojem ,riesenie Zidovskej otazky* a opisat osud Zidov®, ale znalosti o prenasledovani
Roémov sa nevyzadujaz.

9.2 Hodnotenie kvality skol

Pravidla hodnotenia kvality vzdelavania a dodrziavanie principov vychovy a vzdelavania
na Skol4ch legislativne najobsirnej$ie vymedzuje zdkon o Statnej sprave v skolstve a skol-
skej samosprave.? Vonkajsie hodnotenie ¢innosti $koly vykonéavaji organy Statnej spravy
v Skolstve:

® zriadovatel Skoly,

® krajsky Skolsky trad,

2 Vzdelavaci standard s exemplifikaénymi tilohami z dejepisu pre druhy stupen zékladnej skoly (2002)

3 Zakon o Statnej sprave v $kolstve a skolskej samosprave (2003)
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® Statna $kolské in$pekcia,

® Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky.

Hodnotenim skoly sa zaoberaju aj organy Skolskej samospravy:
® rada skoly,

® obecna $kolska rada,

® (zemna Skolska rada,

® 7iacka $kolska rada.

Podla zédkona o Statnej sprave a Skolskej samosprave za droven vychovno-vzdelavacej
prace $koly zodpoveda riaditel’ skoly. Riaditel je zaroven povinny kazdoro¢ne hodnotit
pedagogickych a odbornych zamestnancov skoly.+ Zakon d’alej definuje aj povinnost riadi-
tel'a podavat zriadovatelovi Skoly spravu o vjchovno-vzdelavacej ¢innosti, jej vysledkoch
a podmienkach.5

Na zéklade prenesenych kompetencii $tatnej spravy ma obec niekolko povinnosti v st-
vislosti s poskytovanim vzdel4dvania na jej Gizemi. Pre Gcely tejto ¢asti publikicie je okrem
povinnosti riaditela informovat zriadovatela (v pripadoch vaésiny beznych zékladnych
§kol) o vysledkoch ¢innosti dolezité uvedomit si aj povinnost obce vybavovat staznosti
a peticie obcanov a zdkonnych zastupcov deti a ziakov a pripade potreby poziadat o po-
moc pri presetrovani staznosti Statnu gkolskd ingpekciu.® Castym problémom malych
obci je nedostatok kvalifikovanych osob, ktoré by sa na drovni obce venovali vzdelava-
niu, najodbornejsi pohl'ad v takychto pripadoch dokéaze poskytnat samotny riaditel’ alebo
riaditelka bez moznosti §irSej diskusie. Vykon $tatnej spravy v oblasti Skolstva na drovni
regionov zabezpecCuje krajsky skolsky tirad. Ten podla legislativy vykonava kontrolu
vo veci zabezpeCovania ¢innosti obci v oblasti Skolstva.” Krajsky skolsky trad kontroluje
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblasti Skolstva, vychovy a vzde-
lavania a vydava organiza¢né pokyny pre zriadovatel'ov a riaditelov §kol vo svojej tizemnej
posobnosti.® Najsilnejsie postavenie v oblasti monitorovania kvality vzdelavania a dodr-
Ziavania $tandardov a principov vzdelavania ma Statna Skolska in$pekcia, ktora ako
organ $tatnej spravy plni funkciu kontroly Statu nad trovilou pedagogického zariadenia,
nad aroviiou vychovy a vzdelavania a materidlno-technickych podmienok vratane prak-
tického vyucovania v §kolach a $kolskych zariadeniach.? Skolski ingpektori a ingpektorky

Tamtiez, § 5 ods. 2 pism. e) a f)
Tamtiez, § 5 ods. 7 pism. f)
Tamtiez, § 6 ods. 17

Tamtiez, § 10 ods. 11

Tamtiez, § 110ds. 5a 6

© 0 N o a

Tamtiez, § 13

139



Stano Daniel

Monitoring (de)segregacie v $kolach z pohPadu statnych institacii

kontrolu vykonavaja priamo v $kolach, kde na zéklade opravnenia hlavného $kolského
in$pektora mozu vstupovat do priestorov, v ktorych sa vykonava vyucovanie a maja pravo
vyzadovat informaécie a pisomné podklady potrebné na plnenie svojich tloh.

Skolska ingpekcia o navsteve $koly vypractiva inspekény zaznam, ktory zostava v archive
Skoly. Tento moze v zavislosti od zavaznosti zistenych nedostatkov uplatnif niektoré
opatrenie: odporucanie, upozornenie, prijatie opatreni zo strany $koly, uloZenie opatreni,
nariadenie komisionalneho preskasania pri zisteni nedostatkov pri klasifikacii, uloZenie
zavaznych pokynov na odstranenie zistenych nedostatkov, zastavenie alebo zruSenie
rozhodnutia riaditela vydaného v rozpore so vSeobecne zaviaznym pravnym predpisom
alebo uloZenie sankcii.*® Uloha Statnej $kolskej ingpekcie je mimoriadne déleZitd predo-
vSetkym preto, lebo prave ona ma za jednu zo zdkonnom stanovenych povinnosti mo-
nitorovanie a kvalitu vychovy a vzdelavania, Specificky vSak kontrolu stladu vychovného
programu s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania.*

9.3 Narodny ustav certifikovanych merani

Jednym z hmatatelnych produktov zaciatku Skolskej reformy, ktora prisla s novym skol-
skym zakonom, bolo zriadenie Narodného tstavu certifikovanych merani (NUCEM). Ten
je Statnou rozpoctovou organizaciou zriadenou Ministerstvom Skolstva Slovenskej repu-
bliky v stvislosti so za¢atim Skolskej reformy.

Ulohy NUCEM definuje $kolsky zakon'=:

® tvorba koncepénych zdmerov, tloh, vyskumov a projektov sivisiacich s meranim vy-
sledkov vzdelavania a hodnotenim kvality vychovy a vzdel4vania,

® vyskum a vyvoj v oblasti tvorby testovacich nastrojov, exaktnych met6d a foriem mera-
nia vysledkov vzdelavania a hodnotenia kvality vychovy a vzdel4vania,

® certifikované merania vzdeladvania a externé testovania ziakov na zakladnych a stred-
nych $kolach na trovni Statnych vzdelavacich programov,

® externa Cast a pisomna forma internej ¢asti maturitnej skasky zaddvanej ministerstvom
Skolstva,

® medzindrodné merania podla programov, do ktorych sa Slovenska republika zapaja
v stlade s ich pravidlami,

® monitorovanie a analyzovanie kontinualnych procesov vyvoja vysledkov vzdelavania
na celo$tatnej Grovni a v medzinarodnom porovnani,

® sledovanie dosahovania vykonnostnych a kvalitativnych cielov vzdelavania,

10 Zakon o Statnej sprave v skolstve a $kolskej samosprave (2003) § 13 ods. 7
11 Tamtiez, § 13 ods. 13
12 Skolsky zakon (2008) § 154
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® externé a interné hodnotenie a porovnéavanie kvality §kol,

® sledovanie dosahov rozhodnuti v oblasti $kolskej politiky a tvorbu navrhov na zvyse-
nie kvality vzdelavacieho systému.

Vidsina z uvedenych tloh, konkrétne prostrednictvom vysledkov ich napifiania, je vyuZi-
telné na posiliiovanie principov inkluzivneho vzdelavania, ani jedna z Gloh sa vSak neza-
meriava na monitorovanie tychto principov $pecificky. Merania vykonané v roku 2009
podla spravy o plneni tloh za tento rok sa nijakym spdsobom spomenutej témy nedoty-
kali*®* a rovnako ani v Plane hlavnjch tloh na rok 2010 sa téma mapovania dodrziavania
principov inkluzivneho vzdeldvania nenachadza4. Narodny tstav certifikovanych merani
mé podla uvedeného potenciadl na mapovanie kvality vzdeldvania poskytovaného na
zakladnych Skolach, je vSak potrebné zabezpecit, aby vyhotovil a meral aj indikatory rele-
vantné pre budovanie inkluzivneho vzdelavacieho systému a aby zistenia NUCEM boli
nésledne prenasané do praxe. Vysledky medzinarodnych porovnavani, na ktorych sa
NUCEM podiela, by mali byt automaticky premietané do praxe, NUCEM vsak nemé
dostatocne silné postavenie. Podobné postavenie méa v stcasnom vzdelavacom systé-
me aj Statny pedagogicky tstav, ktory sice publikuje odpora¢ania zamerané na
odstratiovanie znevyhodnenia deti, odportcania vSak nemaji zavazny charakter. Naj-
vi¢Sou prekazkou vyuzitelnosti Ustavu informécii a prognéz $kolstva st predovsetkym
neexistujuci Statisticky zber etnickych a inych citlivych dat.

9.4 Zber etnickych dat

Pokial sa $pecificky zameriavame na vyhodnocovanie opatreni, projektov, programov a po-
litik uréenych pre romske deti, okrem uz uvedenych komplikacii treba prekonat aj prob-
1ém chybajtcich etnickych dat, bez ktorych len tazko mozno v plnej Sirke pokryt problém
diskriminécie na zaklade etnickej prislusnosti. Napriek existencii $irokej kontrolnej sie-
te existuja bariéry kvalitnej evalvacie vzdelavacieho systému so Specifickym zretelom na
romske deti, lebo zber uvedenych tdajov chyba. Hoci mnohé terénne vyskumy mimo-
vladnych organizacii potvrdzuja, Ze Skoly tdaje o romskych Ziakoch zbieraja, ide o neo-
ficidlny postup, ktory samotné vedenie $kol povaZzuje za porusovanie zdkona. Chybajice
Statistické udaje, ktoré by bolo mozné rozdelit podla etnickej prislusnosti, st prekazkou
kvalitnej evalvicie a zber takychto Statistickych tdajov bol uz mnohokrat odporacany
domacimi aj zahraniénymi mimovladnymi a medzivladnymi organizaciami.

13 Vyhodnotenie plnenia PHU za rok 2009

14 Plan hlavnych tloh na rok 2010
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Monitoring (de)segregacie z pohPadu Statnej
skolskej inSpekcie

Maria Rychnavska

Jednym zo zékladnych a efektivnych rieSeni problémov socidlne vylacenych rémskych
komunit je kvalitna vychova a vzdelavanie. Prave zlepSenie vzdelavania romskych deti
a ziakov vratane dalSieho vzdelavania ucitelov a podpora vzdelavacich sluzieb moéze vy-
znamne pomoct riesit postavenie Rémov v spolo¢nosti. Dosiahnutie kvalitného vzdelania
romskych deti v§ak znamena stcasne eliminovat aj ich segregaciu v $kolach na Slovensku.
Na to je v prvom rade potrebna predovsSetkym zaangazovanost, komplexnost a sa¢innost
krokov vSetkych Statnych orgénov v oblasti vychovy a vzdelavania.

Krajsky skolsky drad — oddelenie odbornych a metodickych ¢innosti riadi a koordinuje
vychovu a vzdelavanie individudlne integrovanych Zziakov so S$pecidlnymi vychovno-
-vzdelavacimi potrebami (SVVP). Zaroven Krajské $kolské arady (KSU) monitoruji se-
gregacné postupy zriadovatelov a riaditelov pri vzdelavani rémskych ziakov. Externa
kontrolu v §kolach a $kolskych zariadeniach vykonava Statna $kolska inSpekcia (SSI).
Skolska integracia je kazdoro¢ne predmetom kontroly SSI. SSI vypracovala interny meto-
dicky material Skolskd integracia Ziakov so SVVP a vzdelavanie Ziakov so SVVP v $pe-
cidlnych triedach ZS, ktory komplexne riesi problematiku integracie Ziakov. Pomaha
zainteresovanym zorientovaf sa v problematike a zaroven je metodickym navodom, ako
postupovat pri integracii v stlade s platnou legislativou. SSI problematiku segregécie
explicitne neriesi. V pripade upozornenia na porusenie legislativy stvisiacej s problema-
tikou vychovy a vzdelavania riesi to ako staznost alebo podnet na vykonanie Skolskej
inspekcie.

SSI pri vykone $kolskej inspekcie:
[ J

kontroluje stlad skolského vzdelavacieho programu so $tatnym vzdeldvacim progra-
mom, s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania,

kontroluje silad vychovného programu s cielmi a principmi vychovy a vzdelavania,
® kontroluje Groven kvality vichovy a vzdelavania pri individualnom vzdelavani,

® monitoruje a hodnoti kvalitu vychovy a vzdelavania.
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Hodnotenymi oblastami st pedagogické riadenie, proces vychovy a vzdelavania a mate-
ridlno-technické podmienky. Jednym z hodnotenych kritérii je realizicia individualneho
vzdelavacieho programu Ziaka so SVVP (napr. ako zapajal uéitel' Ziakov do spoloénych
¢innosti s ostatnymi ziakmi; naroky a poziadavky ucitel'a kladené na Ziaka boli primerané
jeho poruche/postihnutiu; hodnotil a klasifikoval ucitel Ziakov v silade s prislusnymi
metodickymi pokynmi na hodnotenie a klasifikaciu, reagoval ucitel vhodne a primerane na
spréavanie sa Ziakov a ich prejavy).

Vysledky zisteni a hodnoteni z in$pekcnej ¢innosti sa zaznamenavaja vo vystupnych in-
$pekénych materidloch formou spravy o vysledkoch inspekénej ¢innosti. Zistené poznatky
ainformécie sa sihrnne spracuji do spravy o stave a irovni vychovy a vzdelavania v $kolach
a v 8kolskych zariadeniach v SR, ktorti SSI kaZdoro¢ne predkladd ministrovi kolstva.
Spréva plni tlohu informa¢ného zdroja o aktualnom stave a tirovni pedagogického riadenia,
procesu, vysledkov a podmienok vychovy a vzdeldvania v §kolach a skolskych zariadeniach
pre organy Statnej spravy, organy Statnej spravy v skolstve, zriadovatelov $kol a Skolskych
zariadeni, Skolské samospravne organy, vzdelavacie institacie, vysoké Skoly, rezortné
vyskumné tstavy, pre mimovladne organizicie, ktorych ¢innost stvisi s problematikou deti
a mladeze, pre gkoly, ale aj pre rodi¢ovsku verejnost. Ambiciou SSI do budticnosti je, aby
vysledky inSpekcie pomahali skolam zlepSovat ich Groven, efektivitu a funkénost.

Pri vykone $kolskej in$pekcie bola v poslednom obdobi pozornost cielene orientovana na
vychovu a vzdelavanie ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, na ¢innost $koly
v oblasti starostlivosti o deti a Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia, na zarad'ovanie
deti zo socidlne znevyhodneného prostredia do Speciélnej zakladnej Skoly a vyucovanie
Ziakov v nultych ro¢nikoch.

Pre informaciu uviadzame podnety a odporaéania vyplyvajtce zo zisteni SSI
v Skolskom roku 2007/2008" riaditel'om $kol:

® dosledne dodrziavat vSeobecne zaviazné pravne predpisy, metodické pokyny a usmer-
nenia k Skolskej integracii,

® podla finanénych moznosti zvySovat v Skolach pocty Skolskych $pecidlnych pedagogov
a Skolskych psychologov,

® prijimat do $pecialnych zakladnych §kol len Ziakov so zniZzenym intelektom na zaklade
diagnoézy a odportacania poradenského zariadenia a so sihlasom zédkonného zastupcu
dietata/ziaka,

® venovat pozornost reSpektovaniu Tudskych prav ziakov, ich Tudskej dostojnosti; véas

odhalovat prejavy Sikanovania alebo psychického natlaku zo strany spoluziakov, ale aj
ucitelov.

1 Spréava o stave a trovni vychovy a vzdelavania v $kolach a v skolskych zariadeniach v SR v skolskom
roku 2007/2008
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Podnety a odportéania vyplyvajice zo zisteni SSI v $kolskom roku 2008/2009*

riaditel'om skol:

® dodrziavat vieobecne zavizné pravne predpisy pri zaradovani deti zo SZP do tried MS
a Z8; povazovat za dieta so SVVP dieta, ktoré ma zariadenim vychovného poradenstva
a prevencie diagnostikované SVVP,

® vyuZivaf vo vi¢Sej miere moznost zriadovat triedy pripravného ro¢nika v SZS pre Zia-
kov, ktori k 1. septembru dosiahli fyzicky vek 6 rokov, nedosiahli skolski spdsobilost
a nemajt predpoklad na zvladnutie prvého roénika ZS,

® nadalej podporovat vzdelavanie uditelov v oblasti IKT, v oblasti rozvoja Citatel'skej
gramotnosti, v oblasti vjchovy a vzdelavania Ziakov so SVVP,

® diferencovat ulohy a ¢innosti vzhl'adom na rozdielne vzdelavacie potreby jednotlivych
ziakov so SVVP.

Ministerstvu skolstva SR:

® vypracovat pre zriadovatelov a riaditelov MS a ZS metodické usmernenie, ktoré stanovi
podmienky na zaradovanie deti zo SZP a deti so SVVP do tried MS a ZS.

Metodicko-pedagogickym centram:

® vzdelavat pedagdgov v oblasti §pecializovanej pripravy na pracu s detmi zo SZP.

Zriad’ovatelom $kél pre Ziakov so SVVP:

® zriadovat miesta asistentov ucitela a Skolskych psychologov v skolach vzdelavajicich
Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim a Ziakov zo SZP.

Na jednej strane SSI vo vystupnych ingpekénych materialoch konstatuje nedodrziavanie
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Na druhej strane Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR a iné $tatne a verejné institicie vypracovali cely rad legislativnych
dokumentov, metodickych pokynov a usmerneni pre Skoly a Skolské zariadenia. Z hla-
diska komplexnosti je problémom potrebné zostladenie podpornej dokumentacie a vza-
jomné koopericia medzi vzdelavacimi institGciami. Bude zéleZaf len od nas a vsSetkych
zainteresovanych, ako efektivne budeme vediet vyuzit pontikané moznosti na napravu
a ako rychlo sa nam podari odstranit, pripadne eliminovat identifikované problémy.

2 Spréva o stave a Grovni vychovy a vzdelavania v skolach a v $kolskych zariadeniach v SR v skol-
skom roku 2008/2009
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Problém monitoringu (de)segregacie z pohl’adu
vyskumu a skolskej praxe

Vlado Rafael

Uvod

V predchadzajtcich dvoch dastiach tejto kapitoly sme sa zaoberali pohladom Statnych
ins$titdcii pri monitorovani a vyhodnocovani segregac¢nych praktik vo vzdelavani romskych
ziakov v Skolach. Z autorskych analyz je zrejmé, Ze Statne instittcie pri sledovani
a vyhodnocovani segregacie v $kolach vykazuja vyrazné nedostatky napriek skuto¢nosti,
Ze Ministerstvo Skolstva SR pri oficidlnom pouzivani pojmu segregicia jasne deklaruje,
Ze uvedend anomalia vo vzdeldvani na Slovensku naozaj existuje. Vyvijané aktivity pre
monitorovanie tohto deficitu vo vzdelavani sa z pohladu viacerych institicii javi ako ne-
efektivny z dévodu chybajtceho obsahového aparatu v samotnych pojmoch ,segregacia®
a ,integracia“.

Viaceré Skolské dokumenty uz dlhsie narabaji s pojmom ,integrované vzdelavanie®, Spe-
cificky pre socidlne znevyhodnené romske deti. Ministerstvo skolstva pre mnohé z nich uz
v roku 2004 pripravilo Koncepciu integrovaného vzdeldvania rémskych deti a mladeze*.
Podobné koncepcia na Ministerstve $kolstva SR vznikla aj v roku 20082, Zaujimavé vsak je,
Ze uz bez slova ,integrované“ vzdelavanie. Uvedené koncepcie, zial, nemaji pre smerovanie
skolskej politiky nijaky zavazny charakter a rovnako z nich nie je ani jasné, ¢o integrované

vzdelavanie romskych ziakov na $kol4ch vlastne znamena.

Statna gkolska indpekeia v roku 2009 vypracovala interny metodicky material na $kolskt
integraciu riakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP)s, v ktorom

1 Koncepcia integrovaného vzdeldvania romskych deti a mladeze vratane rozvoja stredoskolského
a vysokoskolského vzdelavania: http://www.government.gov.sk/data/att/3416_subor.pdf

2 Koncepcia vychovy a vzdelavania romskych deti a ziakov vratane stredoskolského a vysokoskol-
ského vzdelavania: http://www.minedu.sk/index.php?lang=sk&rootld=2204

3 Interny metodicky material k $kolskej integracii Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami:  http://www.ppppoprad.sk/integracia/statna%20skolskd%20in$pekcia/Integracia__
metod_material.pdf
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gkolsk integraciu chépe len ako vychovu a vzdelavanie Ziakov so SVVP v triedach $kol
a Skolskych zariadeni uréenych pre ziakov bez Specidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb.
Takato forma Skolskej integracie je v sticasnosti chidpana iba ako individualne zaclenenie
ziakov so SVVP do tried zdkladnej §koly pre Ziakov bez §pecialnych vychovno-vzdelavacich
potrieb. V minulosti bola forma $kolskej integracie aj vychova a vzdelavanie Ziakov so SVVP
v Specialnych triedach zakladnych $kol. Pojem Skolské zaclenenie je navySe pouZivany
v niektorych paragrafoch $kolského zakona ako synonymum pojmu ,S$kolské integracia“.
Utitelia navyse povazujt individualnu integraciu ziakov so SVVP do tried zdkladnych §kél
za velky problém. Ako prezradzaja vysledky z vyskumu uskuto¢neného zdruzenim ASPEKT
v roku 2008, ,,uditelia zii¢astneni na vyskume prejavovali v ramci diskusii negativne postoje
vyplyvajiice najma z prefazenia v dosledku nezvladnutej pripravy podmienok pre integra-
ciu, a to jednak k zmene systému a zavedeniu novej moznosti pre hendikepované deti,
ale aj na adresu tychto deti samotnych. Zo stavu, ktorého néaért vyplynul z realizovanych
rozhovorov, sa zd4, akoby sa dobrd myslienka integracie deti v niektorych prostrediach
zneuzivala a akoby prevazili ekonomické hl'adiska nad potrebami a pravami deti. Samotna
integracia vychéadza zo spravnej myslienky — aby sa deti so zdravotnym a inym postihnutim
¢i problémom nesegregovali do $pecialnych $kol. V praxi vSak méze nadobtdat podoby,
ktoré st pre jednotlivych ucitelov nezvladnutel'nym problémom (...)“.4

Ako jeden z moznych prikladov o nejasnosti si¢asnej koncepcie integrovaného vzdelavania
sa ponuka aj priklad axiologickych’ sporov vo vzdelavani rémskych Ziakov.
St sposobované najma tym, ze Skolské politika dnes nedokaZe jednoznacne urcit, ¢i pri
vzdel4dvani romskych Ziakov ide primérne o socialnu alebo etnickt skupinu.

Od tohto problému sa odvodzuja d’alsie nezodpovedané otazky:

® Neprispieva napriklad vyuzivanie romskeho jazyka (prostrednictvom asistenta ucitel'a)
v kompenzacnom vzdelavani k postupnej jazykovej asimilacie romskych ziakov, kedze
sa vo vyssich ro¢nikoch vyuziva ako uc¢ebny jazyk uz iba slovenc¢ina?

® Ak odhliadneme od vyucby historického pozadia Rémov, ktoré dal$ie hodnoty, normy
majai byt predmetom ucebnych osnov, obsahovych a vykonovych standardov vo vzde-

lavani romskych Ziakov v porovnani s nerémskymi ziakmi?

® Maju vo vSeobecnosti Skoly v podmienkach primarneho vzdel4vania plnit funkciu etnic-
kej revitalizacie? Aka tlohu mé plnif vo vztahu k romskym zZiakom koncepcia narod-
nostného skolstva?

4 CVIKOVA J. — JURANOVA J.: Utitel'ské povolanie, aspekty rodovej rovnosti v gkole, str. 53,
ASPEKT, 2008, ISBN 978-80-85549-79-9

5 Axiologia je vSeobecna tedria hodnot a hodnotenia. Usiluje sa o analyzu a jednotny opis roznych
druhov hodnot (etickych, estetickych, ekonomickych a pod.), ako aj procesu hodnotenia.
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® Maju sa romske deti vzdelavat v bikultrnom prostredi $kol? Ak ano, z akych principov
ma vychadzat takéto vzdelavanie a akou formou mé byt v podmienkach $kolskej
integracie realizované?

Je zrejmé, Ze model Skolskej integracie, ktory je v stcasnosti uplatniovany v slovenskom
skolstve, vychadza z kultirneho a socidlneho pozadia Ziakov patriacich k vac§inovému
obyvatel'stvu. Rovnako plati, Zze koncepcia Skolskej integracie od roku 2001 vychadza — hoci
je v Skolskej praxi nespravne koncipovand — z potrieb len tych deti, ktorych postihnutie
(napr. telesné, zrakové, sluchové, mentalne) a saturacia ich vzdelavacich potrieb st pred-
metom dlhoro¢nych praktickych skisenosti a primarneho zaujmu vedeckych disciplin
z oblasti mediciny, psychiatrie, psychologie alebo samotnej pedagogiky. V pripade skupin
znevyhodnenych romskych Ziakov takyto zaujem zo strany vzdelavacich instittcii a samot-
nej vedy na Slovensku, zial', konStatovat nemézeme.

11.1 Niektoré dilemy pri pohl'ade na Skolsku segregaciu

Efektivnym postupom pre tvorbu nového konceptu integrovaného/inkluzivneho vzdelava-
nia by bolo dobré najskor si ujasnit, ¢o segregacia romskych ziakov vo vzdelavani vlastne
znamena a aké su jej prejavy v Skolskom prostredi. Ak sa vratime k principom nového zako-
na o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), v ktorom sa uvadza zakaz segregacie deti a Zia-
kov v Skoléch, je z hladiska monitoringu a vyhodnocovania diskrimina¢nych bariér vo
vzdelavani potrebné podotknut, Ze uvedenému pojmu chyba rovnako jasna definicia a vy-
medzenie pre Skolski prax. V stéasnosti sa v nijakom $kolskom dokumente, v metodickych
pokynoch ¢i v metodickych usmerneniach nenachadza vymedzenie tohto pojmu vo vztahu
k $kolskej praxi.

Bez tychto zisteni a odpovedi nie je mozné koncipovat a praktizovat efektivnu integraciu/
inklaziu v Skol4dch. Ministerstvo Skolstva uz dlhsi ¢as operuje s pojmami bez obsahu
(segregacia, integracia, zaclenenie), o ktorych odborna verejnost netusi, o pre vzdelavanie
romskych Ziakov maji v praxi znamenat. Zjednotenie a napli pojmov, ich presna analyza
a vymedzenie vychadzajica z potrieb romskych zZiakov aj intaktnej skupiny, st potrebné na
prehodnotenie stcasnej Skolskej didaktiky, jej cielov a Standardov, ale aj pristupov a foriem
préce so skupinami ziakov v $kolach.

Z tohto dovodu sa pri pohl'ade na segregaciu objavuji dalsie rozpory a nejasnosti. Celkovy
pristup a charakter vzdelavacich instittcii k romskym zZiakom na Slovensku — v dosledku
nedostatku potrebnych dat a analyz — moze preto pramenit viac zo subjektivnych pocitov,
ktoré mozu, no zaroven nemusia vychadzat z objektivneho poznania skuto¢nosti segrega-
cie v podmienkach skol.

V diskusiach o $pecidlnom skolstve sa ¢asto stretdvame s pohl'adom na rusenie Specialnych
$kol ako hlavnej priciny segregacie a s naslednou poziadavkou formovania ,jednotnej
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Skoly“ pre vSetky deti. Druhé cast pohl'adu hovori, Ze samotna pritomnost Specialnych
§kol ma svoje opodstatnenie a vonkoncom nie je hlavnou pri¢inou segregicie, ale iba jej
dosledkom, na ktorom sa podiela mnozZstvo inych, vonkajsich faktorov. Ide napriklad
o nevhodné nastavenie nastrojov Skolskej (finanénej) politiky, pritomnost rasovych
predsudkov v §kolskom prostredi, ale tieZ mylna diagnostiku deti.

Zaujimavé st d’alSie nejasnosti. VacSina nezavislych expertov a mimovladnych organizacii
na Slovensku podporuje tvrdenie, Ze pripadné zavedenie internatnych $kol pre romske
deti by do velkej miery prispievalo k ich segregacii. Z tohto dévodu je poziadavka na ich
zavedenie pre mnohych neprijatelnd. Dodnes nezodpovedanou otazkou pri pohlade na
segregaciu vSak zostava uplatiiovanie opravnenej poziadavky formovania romskeho narod-
nostného skolstva, ale aj existencia sikromnych a alternativnych $kol urcenych len pre
romske deti a mladez.

Hoci sa spomenuté modely vzdelavania vo svojej podstate lisia vo svojich poziadavkach,
cieloch a postupoch, ich spolo¢ny menovatel je v kone¢nom dosledku nesporne rovnaky: ide
o instituciondlnu separaciu romskych Ziakov. Otazkou zostava, ktory z uvedenych modelov
vzdelavania mozno vo vSeobecnosti povazovat za segrega¢ny a ktory uz nie. A preco. Hoci
nevhodnost nastrojov sti¢asnej skolskej politiky vo vztahu k segregacii méze podliehat uz
teraz potrebnym analjzam a vysvetleniam, viac svetla do tychto odpovedi, bez ohladu
na charakter vzdeldvacich institicii, by nam vedel ozrejmit vyskum o socialno-
psychologickyich dosahoch separacie/segregacie a integracie romskych
a neromskych Ziakov v podmienkach formalneho vzdelavania, doélezity
pre tvorbu budicich ramcov inkluzivneho vzdelavania v ramci skolskej
didaktiky. Vysledky vyskumu by mali objasnit pozadie problémov diskrimina¢ného
vzdeldvania a pomenovat mechanizmy pri nadobtidani socidlneho a kulttrneho kapitalu
ziakov v spolo¢nych a v oddelenych podmienkach $kol. Ak sme navyse v ttvode spomenuli
problém axiologickych sporov vo vzdelavani romskych ziakov, v pripade realizacie také-
hoto vyskumu by mohlo ist z velkej Casti o ich riesenie — islo by o novia tvorbu moralnych
a etickych kritérii skolskej segregacie a integracie, ktoré chybaji a bez ktorych
dnes nedokazeme vo vSeobecnosti povedat, ¢o je vo vzdelavani romskych Ziakov dobré
a zIé, ¢o je spravne a nespravne, o je prijatelné a ¢o uz priatelné vobec nie je. Vo vseobec-
nosti teda ide o stanovenie regulativnych noriem a hranic, ktoré by stanovili hodnotiaco-
normativnu stranku Skolskej segregacie a integracie zaviaznu pre Skolska politiku ¢i pre
Statne a verejné vzdelavacie institacie.

11.2 Odporucania

Hoci sa pre odbornikov na pedagogicky vyskum moze zdaft viacero inych oblasti skiimania
skolskej (de)segregacie dolezitejSich a presnejsich, pre in$piraciu uvadzame jednu z moz-
nych alternativ. Jednotlivé oblasti skimania segregdcie a integrdcie sme pre potreby ka-

150

pitoly zhrnuli do pristupu U.MAP — mapovanie vysledkov uéenia ré6mskych a ne-
romskych ziakov. Zaciato¢né pismena (akronymy) pristupu tvoria konkrétne oblasti
vzdelavania ziakov v podmienkach segregovaného a integrovaného vzdelavania. Pomyselné
vysledky a zistenia vyskumu napokon ilustrac¢ne staviame do vzajomného porovnania, ktoré
uvadzame v Mape kompardcie uéenia.

U — uéenie. Co som dosiahol? Uveden4 pristupova oblast pozostiva z vysledného stavu
ucenia. Ide o Skolské vysledky zZiakov, ich znamky, Gspechy $koly na roéznych sutaziach,
podujatiach, ale aj vysledny stav sebaregulacie Ziakov, ktoré moézu odzrkadlovat napriklad
znamky zo spravania. Mame tiez na mysli aj d’al$ie uplatnenie Ziakov na vy$Som stupni §kol
a na trhu préce. Prva pristupova oblast ndm poskytuje spatnt vizbu pre d’alsie pristupové
oblasti.

M — motivacia. Co preto robim? Druht pristupovii oblast tvori motivécia Ziakov k uéeniu.
Ide o vykon ziakov, o ich usilie, ¢as, vztah a pristup k Skole a k uceniu. Ide tiez o tcast
na neformalnom a informéalnom vzdelavani, ktoré mo6zu zahfniat napriklad vol'nocasové
aktivity alebo sebavzdelavanie. Tato oblast zobrazuje tiez proces formovanie sebaregulacie,
usilovnosti, vytrvalosti a pracovitosti.

A — aSpiracie®. Kto som, ¢o chcem, kam smerujem? Tretou pristupovou oblasfou je
aspira¢na uroven ziakov. Ide o osobné ciele a Zivotné plany, o vlastné ambicie a hodnotovi
orientaciu, vieru, ale aj o obavy a strach. Vyjadruje tieZ zaliato¢ny stav sebavedomia
a sebahodnotenia. ASpircie ziakov ndm moézu zobrazit ich celkovi gnozeoldgiu myslenia —
ich predstavy o sebe, o vlastnej existencii v kontexte blizkeho prostredia, spolo¢nosti, sveta.

P — prostredie. Z ¢oho vychadzam? Do poslednej (resp. prvej, Startovacej) pristupovej
oblasti sme zaradili prostredie rodiny a Skoly. Ide o socidlny status, zaciato¢ny stav
socidlneho a kulttrneho kapitalu Ziakov, ktorého pozadim je aj ich etnicka a kultirna
identita. Oblast prostredia vyjadruje aj Groven socialnych, medziludskych vztahov a mieru
pritomnosti rasovych predsudkov medzi jednotlivimi subjektmi vzdelavania. Tato oblast
nam tiez vyjadruje materialne vybavenie, ktoré (ne)saturuje zakladné potreby deti v rodine
a v Skole.

6  ASpiracnéa tGroven sice implicitne zahftia motivaciu, no explicitne ju nedefinuje.
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Mapa komparacie uéenia romskych a neré6mskych ziakov v podmienkach
segregovaného a integrovaného vzdelavania

U - ucenie
M — motivacia
A — aSpiracie

P — prostredie

Priklad 1

romski Ziaci - integrované skoly € nerémski Ziaci

N2
porovnatelny priemer znadmok zo SJ a M7 > U< porovnatelny priemer znamok zo SJ a M
0 0
porovnatelna miera >M € porovnatel'na miera
M M
vysSie > A € nizSie
N N

polarizované vztahy € P < polarizované vztahy

Priklad 2
romski Ziaci segregované skoly - < integrované skoly romski ziaci
N N N
horsi priemer znamok zo SJ a M > U< lepsi priemer znamok zo SJ a M
™
nizka miera > M < vyS$Sia miera
™
nizsie > A € vySsie
0

rodinné vztahy > P< polarizované vztahy

7 SJ = Slovensky jazyk, M = matematika
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Zhrnutie: popis segregacie vo vzdelavacom systéme
na Slovensku, poziadavky na jej odstranenie, dilemy
a otvorené otazky

Zora Pauliniova, Branislav Tichy

J[Zakaz segregdcie] je tazsie uplatnit v praxi, pretoZe nie st Ziadne konkrétne odporuca-
nia alebo techniky, ako ju merat. Je zloZité monitorovat ju.”

prednosta krajského skolského tiradu*

Uvod

Vybor Organizicie spojenych narodov pre odstranenie rasovej diskriminacie vo svojich
zavereénych odporacéaniach pre Slovensko v roku 2010 vyzval vladu Slovenskej republiky,
aby ,ukoncila segregaciu romskych deti v oblasti vzdelavania a branila jej“. Profesionali
z oblasti vzdelavania na Slovensku priznavaj, Ze na to, aby bolo mozné zostavit efektivne
programy na jej odstranenie, chybajt praktické nastroje. Co je segregdcia? Kto st rémski
ziaci? To su iba niektoré otazky, ktorych rozpracovanie tvori cestu k rovnakému vzdelava-
niu na Slovensku pre vsetkych.

Prvotnym zédmerom publikécie bolo opisat a vysvetlit fenomén, ktory mozno pozorovat
v nasSom S$kolstve, bez ambicie pontknut kompletny navod na rieSenie integrovaného ¢i
inkluzivneho vzdel4dvania. Pri pisani publikacie sa vSak stretli autori, ktori sa dlhodobo
venuju problematike vzdeldvania romskych Ziakov, ale aj problematike ochrany prav deti
¢i sociadlne znevyhodnenych skupin a ponudkli v jednotlivych kapitolach svoje pohlady,
nazory a praktické sktisenosti vratane moznych rieSeni. V nasom sthrne sme sa pozreli
na jednotlivé oblasti vzdelavania najprv cez opis situacie (t. j. ako sa segregacia v danej
oblasti prejavuje, aké st jej pric¢iny, aké ma dosahy) a nasledne sme pontkli konkrétne
riesenia, ktoré podla nas treba uskutoc¢nit, aby segregéciu v Skolach postupne nahradilo
inkluzivne vzdel4vanie.

12.1 Co je segregacia? Ako sa prejavuje? Co ju sposobuje?

Ako uZ bolo uvedené v predchadzajicich kapitolach, diskriminaciu a segregiciu vo
vzdeldvani zakazuje hned niekolko slovenskych pravnych noriem. Jednoznaény popis,
ktory by umoziioval v suvislosti so segregiciou (a jej zdkazom) v slovenskom S$kolstve

1 Vzhladom na obsah publikicie naformulovali V. Rafael a L. Oravec.
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vytvarat cielené a aplikovatelné opatrenia na jej zabranenie a predchadzanie, v§ak v nasej
legislative zatial' neexistuje. Autori jednotlivych kapitol tejto publikacie sa pokusili feno-
mén segregacie vo vzdelavani definovat bud’ opisom reality zachycujicim segregaciu, alebo
prostrednictvom definicii, ktoré sa vyskytuja v zahranicnej literattre alebo v legislative
ostatnych krajin, ¢i pomocou paralel s inymi krajinami. Sme presvedceni, Ze spolo¢ne
poskytuju plasticky obraz pricin, prejavov a dosledkov segregéacie vo vzdelavani. Zaroven
si v8§ak uvedomujeme potrebu kompaktného popisu tohto javu, ktory by mohol slazit ako
namet pri tvoreni legislativneho rameca v tejto oblasti.

»Segregacia vo vyjchove a vzdelavani rémskych dett je jav, ktory v désledku ich etnickej
prislusnosti (¢asto v kombindcii so socialnym znevyhodnenim) vedie k ich priestorové-
mu, organizacnému, fyzickému a symbolickému vylii¢eniu alebo oddeleniu od ostatnych
deti, ¢o ma casto za nasledok poskytovanie vijchovy a vzdeldvania za objektivne nizsich
kvalitativnych podmienok vpljvajicich na ich nedostatoény vsestranny rozvoj osobnosti,
ako aj nedostatoénut socializaciu a integraciu do spoloc¢nosti. Ide o poskytovanie takej
vychovy a vzdeldvania, ktoré nesliZia najlepsiemu zaujmu tejto cielovej skupiny deti.”?>

KlIa¢ovou optikou, cez ktort sa treba pozriet na segregaciu romskych deti vo vzdelavani, je
najlepsi zaujem dietata, ktory je zakotveny v Dohovore o pravach dietata. Zaujem dieta-
ta treba povazovat za prvorady pri akychkolvek postupoch a rieSeniach tykajacich sa die-
tata. Dohovor dietatu zabezpecuje ochranu a starostlivost nevyhnutnt pre jeho blaho —
vyvazeny telesny, dusevny, mravny a socialny rozvoj. Pri pohl'ade na oba pdly definujice
priestor, v ktorom sa ma rozvoj deti odohravat, treba povedat, Ze segregacia je nielen nepri-
pustné, ale v nijakom dlhodobom pohlade nie je zluciteIna s najlepsim zaujmom dietata.

Segregacia sa mozZe diat priamo — de iure (nastavenim explicitnych pravidiel, ktoré r6zne
kategorie ziakov oddelia) alebo nepriamo — de facto (nastavenim navonok neutralnych
pravidiel, ktorych praktickym désledkom je rozdelenie Ziakov), pricom z hladiska moznych
dosledkov st obe moznosti rovnocenné.

V réamci vzdelavacieho systému na Slovensku sa pritom vyskytuja najme tieto tri typy

segregacie:

® oddelené vzdelavanie romskych ziakov v systéme Speciialneho skolstva
(v Specialnych triedach alebo v $pecidlnych zakladnych skolach);

® oddelené vzdelavanie romskych ziakov v ramci zakladnych $kol s preva-
hou romskych ziakov alebo v ramci ¢isto rémskych $kél (tiez vznikajicich
v blizkosti socidlne vylicenych lokalit);

® oddelené triedy na zakladnych skolach navstevované vyhradne rémskymi
Ziakmi (v niektorych pripadoch v oddelenych budovach ¢i pavilonoch).

Druha ot4zka nacrtnutd v Gvode tejto kapitoly savisi s tym, ako efektivne monitorovat

2 Napr. etnicita ako Statisticky ukazovatel' pri monitorovani Zivotnych podmienok a diskriminécie,
Rozvojovy program OSN, Bratislava, 2008.
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,roznost” skupin ziakov, teda ako v praxi verejnych politik definovat ,romskych Ziakov®.
Cielom tejto publikacie nie je detailnejSie rozoberat moznosti zberu etnicky rozlisenych
tdajov — tieto moznosti st uz aj na Slovensku dobre opisané® a nase odporucania by
kopirovali odportcania inych autorov. Rovnako nie je nasim cielom rozsiahlo polemizovat
s vhodnostou nahradzania pojmu ,réomski ziaci“ politicky korektnou kategoriou ,ziaci zo
socidlne znevyhodneného prostredia®. Prax slovenského $kolstva, ako je vystizne opisana
v kapitole R — riadenie skolského systému, vSak jednoznacne ukazuje, Ze v sucasnosti
pouzivany spdsob klastrovania ziakov na béze ,socidlneho znevyhodnenia“ a jeho kritéria
iba velmi slabo odzrkadl'uji kazdodennt realitu rémskych ziakov v slovenskych skolach
a neposkytuju relevantné tdaje potrebné na nastavenie cielenych verejnych politik
a monitorovanie ich efektivity.

Hoci autori v mnohych pripadoch pomenovali pri¢iny segregacie, publikacia explicitne
neodpoveda na otazku, do akej miery je pri¢inou segregacného (vylucujiceho) konania
realny rasizmus a s nim spojené predsudky a stereotypy. Bolo by vsak iltziou
mysliet si, Ze za spravanim (nie vSetkych) uéitelov, ktoré vedie k vyclenovaniu romskych
ziakov ¢i za niektorymi automatizmami v ich hodnoteni nie st postoje ovplyvnené aj
latentnym rasizmom, ak mnohé vyskumy hovoria o pritomnosti takychto postojov v nasej
spolo¢nosti. Postoje jednotliveov i spolo¢nosti sa premietaji do spolo¢enskej atmosféry,
ktora vedie k spolocenskej objednavke segregécie ¢i k zakotveniu Strukturalnych zmien,
ktoré segregiciu umoznuja.

Odpovedat na uvedené otazky vsak zjavne nestaci na to, aby sa systém slovenského skolstva
zasadnejsie zmenil k prospechu vSetkych (teda aj romskych) Ziakov. Jednotlivé kapitoly tejto

publikacie ukazuji na dal$ie problémy, ktoré st kI'icové pre prax segregicie v skolskom
systéme a pre jej postupné odstraiiovanie.

ZAKAZ SEGREGACIE JE ZAKOTVENY V MEDZINARODNEJ
LEGISLATIVE, ALE NA SLOVENSKU SA V PRAXI NEVYKONAVA

Legislativny rdmec na trovni vyznamnych medzinarodnych dokumentov jasne definuje
pravo na vzdelavanie a vymedzuje segregaciu vo vzdelavani ako nepripustni. O praxi
a plneni (alebo neplneni) medzinarodnych zavizkov v§ak ¢asto vypovedaja az rozhodnutia
stidov alebo uz vytvorené precedensy (rozhodnutie Najvyssieho stidu USA v pripade Brown
v. Board of Education), pripadne jednozna¢ne pomenuvajice existujicu prax vo vzdelavani
ako segregacnu (rozhodnutia Eur6pskeho sudu pre I'udské prava (ESLP) proti Grécku,
Chorvatsku a Cesku). Na Slovensku zatial nemame pravoplatné rozhodnutie stidu z oblasti
segregicie vo vzdelavani (napriek tomu, Ze rozhodnutia ESL'P st zavazné pre vSetky krajiny
Rady Eurdpy), na zacatie vytvarania desegregacnych opatreni vSak nie je nevyhnutné na
ne Cakat. Judikaty ESLP jasne postulujd, Ze ¢lenské $taty musia okrem de iure segregacie
zabranovat i de facto segregacii, ¢o sa v pripade Slovenska zatial nedeje.

3 Ide o definiciu Ziakov a deti zo socidlne znevyhodneného prostredia (MS SR).
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PRIKLADY DOBREJ PRAXE VO SVETE EXISTUJU,
NA SLOVENSKU SA ZATIAL NEUPLATNUJU

Skisenosti zo sveta ukazuji, ze dobra prax pri odstraniovani segregicie znamena
presadzovanie inkluzivneho vzdelavania. Vysledky vyskumov PISA dokazujd, Ze v kra-
jinadch s miniméalnou (pred)skolskou selekciou je $kola najvhodnej$ou institaciou na vy-
rovnavanie rozdielnych moznosti a dosahujii sa v nej dobré vysledky vo vzdeldvani. Dalsie
medzinarodné vyskumné projekty hovoria aj o tom, ze deti so Specialnymi vzdeldvacimi
potrebami vychovavané v inkluzivnych skolskych systémoch (s adekvatnou infrastruktirou
sluzieb a poradenstva) dosahuji komplexnejsi rozvoj kompetencii a vedomosti. Projekty
prepojenia vzdelavania na komunitny rozvoj (napr. program Sure Start vo Velkej Britanii
alebo v pozmenenej verzii v Madarsku) mozu byt inspiraciou k priprave desegregac¢nych
programov u nas. Na Slovensku zatial (napriek deklardciam o vhodnosti inkluzivneho
vzdel4dvania v narodnych vzdelavacich programoch) uéime ziakov o tolerancii a prinosoch
diverzity v etnicky (i inak) homogénnych triedach a skolach bez moznosti osobne ziskat
thito skiisenost.

DIAGNOSTIKA SLUZI AKO PATOLOGIZACIA , INAKOSTI*,
NIE AKO POMOCKA PRE PEDAGOGOV

Speciélne zakladné $koly na Slovensku navstevuje netimerne vysoké percento rémskych
deti — ich pocet v Skolach pre mentalne postihnutych ziakov vysoko prevysuje Statisticka
pravdepodobnost vyskytu tejto diagnozy. A je to prave psychologicka a $pecidlnopedagogicka
diagnostika, ktora je nastrojom selekcie v §kolskom systéme. To, ¢o, ako a preco sa v rdmci
diagnostiky meria, je ovplyvnené spolo¢enskou objednavkou — romske deti nie si hodnotené
vo vztahu k vlastnému sociokultirnemu prostrediu, ale vyluéne vo vztahu k normativnym
ocakavaniam majority (v ktorych vicSinou zlyhavaja). Vysledky diagnostiky st navysSe
ovplyvnené faktormi, ktoré mézu vykon zdsadnym sposobom ovplyvnit (kultéirna, jazykova
a socioekonomicka odlisnost). Zlyhavanie romskych deti v testoch vsak nie je problémom
samotného testovania (aj keby bolo nastavené ¢o najlepsie), ale ilustruje reélne Sance tychto
deti na tspech v slovenskom vzdelavacom systéme. Redlnou vyzvou preto nie je pripravenost
romskych deti pre slovenské skoly, ale pripravenost slovenskych $kdl na romske deti.

BEZNE SKOLY NIE SU PRIPRAVENE PRIJIMAT ZIAKOV
Z INEHO SOCIOKULTURNEHO PROSTREDIA

Skola je svojou podstatou institticia, ktorej ilohou je deti socializovat a integrovat. Slovenské
Skoly vsak v tejto tlohe zlyhavaju. Rozhodujicu tlohu v (de)segregacii vo vzdelavani hraja
ucitelia/ucitelky. Segregaciu obyc¢ajne prehlbuje spravanie ucitela, pricom na jeho konani
sa podielaji vedomosti (ucitelovi chybaji dostatoéné informéacie o vzdelavani ,inych“
Ziakov), zrucénosti (uditel’ ¢asto nevie, ako romskych Ziakov vzdelavat), postoje (predsudky
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a predstavy o romskych detoch, ich prirodzenom talente, ktory majt na urcité zru¢nosti
a pod.), ale aj kontext, v ktorom ucitel pracuje (slovenské skolstvo sa sprava schizofrenicky
— prostrednictvom Statneho vzdelavacieho programu presadzuje multikultirnu vychovu,
ale zaroven prostrednictvom segregacnej praxe diskriminuje velka cast romskych deti).
Segregéacia romskych Ziakov sa stala v Skolach institucionalnym pravidlom, ktoré prerastlo
do zvyku. Z pohladu priamych ucastnikov takejto formy vzdelavania je potom velmi
tazké hovorit o diskriminacii, ked sa diskriminécia stala ¢imsi beZznym, kazdodennym,
teda ,normalnym“. Je preto dodlezité poznamenat, Ze ucitelia/ucitelky sami/y za prax
v slovenskych skolach v absolttnej va¢sine nemézu — iba sa prispdsobili tomu, ako s rom-
skymi detmi naraba systém. Zaroven im nikto neposkytol d’alsie vzdelavanie, z ktorého
by mohli ¢erpat pri naro¢nej praci (nielen) s romskymi ziakmi.

SYSTEM SPECIALNYCH SKOL NIE JE PRE ROMSKE DETI
REALNOU VZDELAVACOU ALTERNATIVOU

Specidlne gkoly vznikli v 30. rokoch 20. storo¢ia ako reakcia na potrebu vzdelavat ziakov,
ktori vyzadovali pristup a tempo odlisné od sStandardného vzdeldvania. Dialo sa tak
s presvedéenim, Ze idedlnym spOsobom rieSenia rozdielnych potrieb tychto Zziakov je
vytvaranie Specializovaného systému vzdeladvania (vratane paralelného a oddeleného
systému vzdelavania tzv. talentovanych deti). Dne$na edukaéna prax ukazuje, Ze tento
systém nie vSetkym detfom poskytuje tie najlepsie moznosti v rozvoji ich schopnosti
a zrucnosti — rémske deti st najviditelnej$imi, no nie jedinymi obefami systému. Je
zrejmé, Ze nadmerné zastipenie romskych Ziakov v $pecidlnych $kolach je dnes vo velkej
miere dosledkom boja Specidlnych Skol o sebazachovu. Manazment Specidlnych $kol
podporovany ucitel'skym zborom a neraz hnany strachom zo straty zamestnania (pricom
tento strach je neod6évodneny — pri individualizovanom a inkluzivnom pristupe by potre-
ba $pecidlnych pedagogov, ktori st pripraveni na pracu s rémskymi ziakmi a sd pre tato
pracu aj motivovani, na $kolach — naopak — vzrastla) vyuziva celd $kalu nezakazanych
(ale casto nie etickych) prostriedkov, akymi naplnit triedy v ich $koldch. Uvedomujeme
si, ze diskusia o zmysluplnosti zachovania $pecialnych $kdl na Slovensku musi prebehnat
v ramci Sirokej odbornej verejnosti. Uz teraz je vSak zrejmé, Ze v stcasnosti tento systém
efektivne slazi ako nastroj segregacie romskych Ziakov. A to je potrebné zmenit.

DECENTRALIZACIA SKOLSKEHO SYSTEMU SA STALA
UNIVERZALNYM ARGUMENTOM PROTI ZMENAM V KVALITE
VYUCOVANIA

Na tomto mieste nie je potrebné obsiahlejSie diskutovat o prinosoch decentralizacie

v oblasti Skolstva. V tejto stvislosti je v§ak dolezité upozornit na zdsadné negativum, ktoré
tento proces priniesol pre romske deti. Skutoc¢nost, zZe zriadovatelia (obce, vysSie tizemné
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celky a krajské skolské trady) a manazment (riaditelia) $kol rozhodujt o organizacnej
a aj do velkej miery o obsahovej stranke vyucby, vytvara rizikd segregicie v suvislosti
s nepriatel'skou atmosférou, ktora medzi Rémami a majoritou (ktort zriadovatelia
a riaditelia kol reprezentuji) existuje najma v oblastiach vyskytu koncentrovanej chudoby.
Je potom iba ocakavatelné, Ze sa tieto néstroje decentralizacie vyuzivaji na aplikovanie
viac ¢i menej sofistikovanych praktik, ktoré v koneénom désledku vedt k segregécii
romskych ziakov, pricom méze ist napriklad o vymedzovanie skolskych obvodov tak, aby
sa romske a nerémske deti ,nemiesali“, vytvaranie $pecializovanych tried s redukovanym
ucivom alebo vytvaranie variantov vyucovania, pri ktorych st romske deti ¢asto zarado-
vané do variantu ,praktické zrucnosti“. Zasahy Ministerstva Skolstva SR proti takymto
praktikdm sa v tomto legislativnhom kontexte s poukazom na kompetencie zriadovatelov
bud neobjavuji, alebo sa (pre benevolenciu zriadovatelov a manazmentu $kol) minaja
t¢inkom. Deje sa tak v situdcii, ked je MS SR nadalej hlavnym garantom kvality vyucby
na slovenskych skolach.

SUCASNY SYSTEM NORMATIVNEHO FINANCOVANIA SKOLSTVA
MOTIVUJE SKOLY K SEGREGACII

Napriek tomu, Ze st slovenské $koly financované viaczlozkovo, primarnu tlohu hraji
zdroje poskytované Ministerstvom Skolstva SR v ramci tzv. normativov — pausalnej sumy
na ziaka navstevujticeho dant $kolu. Ide pritom o sumu, ktorej vysledna vyska by mala
byt tvorena s poukdzanim na potreby jednotlivych skupin Ziakov. Problémom normativu
na ziakov ,zo socidlne znevyhodneného prostredia“ vSak v uplynulych rokoch je, ze tato
suma nie je fixne stanovena a garantovana (¢o ma d’alekosiahle nasledky pri planovani
napr. zamestndvania asistentov ucditela vo viacroénom horizonte), medzirotne sa (na
rozdiel od inych normativov) nezvysuje a jeho tvorba je procesom prerozdelenia ,toho, ¢o
zostane”. Vysledkom je systém, ktory aj Skolam, ktoré sa odhodlajt intenzivnejsie pracovat
s romskymi Ziakmi, kladie vo vyske normativu prekazky. Mnohé zékladné $koly, ktoré by
mali zdujem o poOsobenie asistentov ucitela ¢i Specidlnych pedagogov, si ich jednoducho
nemo6zu dovolit. Systém normativneho financovania Skolstva v stcasnej podobe tiez
vytvara dvojity tlak na manazment $kol — na jednej strane je pre riaditelov $kol finan¢ne
zaujimavé prijimat romskych ziakov (vzhladom na zvySeny normativ), na druhej strane
existuje u riaditelov (Casto opodstatnend) obava z toho, Ze prilisné zastapenie romskych
Ziakov v Skole povedie k rozhodnutiu rodicov deti z majority k zmene $koly (a teda strate
ich normativov). Preto sa pre manazmenty $kél v sticasnosti najic¢innej$im variantom javi
romskych zZiakov prijat a potom ich v rdmci organizacného riadenia segregovat pouzijic
niektory z uvedenych dévodov do oddelenej triedy. Navyse, normativy st $kolam poskyto-
vané pausalne — bez ohl'adu na to, ¢i sldzia na prehlbovanie alebo odstranovanie segregacie,
¢i sa zvySené prostriedky poskytuju na asistenciu romskym ziakom, pre ktorych st uréené
(napr. na plat asistenta ucitela). Rovnako v sticasnom systéme pausalov nie je dolezité, ¢i
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(réomske) deti v Skole prospievaji a ¢i st teda tieto prostriedky vynaloZené efektivne. Sa-
Casny systém financovania $kolstva je z tychto dévodov nevhodny a aktivne podporuje
segregaciu romskych Ziakov.

CHYBAJU MECHANIZMY KONTROLY A MONITORINGU
SEGREGACIE

Hoci orgdnom Statnej spravy a Skolskych samosprav zo zakona vyplyva povinnost
vyhodnocovat kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu, hodnotiace procesy sa spravidla
zameriavaja len na vzdelavanie, nie na vychovny rozmer ¢innosti $k6l. Medzi zakladné
principy stanovené Skolskym zdkonom z roku 2008 patria principy rovnopravnosti, ne-
diskriminéacie a vzajomného respektu, ale aj princip kontroly a hodnotenia kvality vychovy
a vzdelavania. Hodnotenie §kol majt vo svojej pravomoci vykonavat organy Statnej spravy
v Skolstve, ale aj organy Skolskej samospravy i obce ako zriadovatelia zdkladnych skol.
Vykon $tatnej spravy zabezpecuji krajské skolské trady a Statna Skolska inSpekeia, ktora
mé jednu zo zdkonom stanovenych povinnosti aj monitorovanie a kvalitu vychovy
a vzdelavania. Prave Statna $kolski inspekcia vykoniva kaZdoroéne kontroly, ktorych
predmetom je aj Skolskd integracia — problematiku segregacie vsak nijako neriesi.
V poslednom obdobi sa Skolsk4 inSpekcia zamerala na monitorovanie vychovy a vzdelava-
nia Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, na ich zaradovanie do $peciidlnych
zakladnych $kol a na vyucovanie v nultych roénikoch. InSpekcia sice konstatovala viaceré
porusenia a odportacala nipravné kroky, nadalej vSak kontroluje vyluéne formalnu
stranku $kolskej integracie. Aj z prostredia Statnej $kolskej indpekcie pritom zaznievaju
hlasy, ze zdsadnym d6vodom pre nemonitorovanie segregacie v Skolach je to, ze eSte
vzdy nie je legislativne rozpracované, ¢o je segregacia a akym spésobom ju monitorovat.
VSeobecny zékaz segregacie vo vzdelavani sa pritom uz od roku 2008 objavuje v tvodnych
ustanoveniach $kolského zdkona. Hoci nevhodnost nastrojov sucasnej $kolskej politiky
vo vztahu k segregacii moze podliehat uZz teraz potrebnym analyzam a vysvetleniam,
segregéciu priamo vo vychovno-vzdelavacom procese by nam vedel ozrejmit komparativny
vyskum o socidlno-psychologickych dosahoch separacie/segregdacie a integracie rom-
skych a nerémskych ziakov v podmienkach formalneho vzdelavania, délezity pre tvorbu
budiicich ramcov inkluzivneho vzdelavania pre potreby skolskej didaktiky. Vysledky
vyskumu by mali objasnit pozadie problémov diskrimina¢ného vzdeldvania a pomenovat
mechanizmy pri nadobidani socidlneho a kultirneho kapitalu Ziakov v spolo¢nych
a v oddelenych podmienkach skdl. Stanovili by tiez regulativnhe normy a hranice, teda
hodnotiaco-normativnu stranku Skolskej segregéicie a integracie zavdazna pre Skolska
politiku a pre ostatné $tatne a verejné vzdelavacie instituicie.

Prierezovou témou vsetkych kapitol je chybajiica politicka vola a zodpovednost
za napravu siiéasnej situacie v skolstve. Je pochopitelné, Ze vSetci predstavitelia
zodpovednych rezortov sa az doteraz téme segregacie vyhybali. Na jednej strane by uznanie
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existencie segregacie v Skolskom systéme znamenalo priznanie, Ze segregaciu na sloven-
skych skolach doteraz ticho tolerovali a Ze bert na seba Cast zodpovednosti za stGcasny
stav, v ktorom vazne zlyhavame pri zabezpecovani kvalitného vzdelavanie pre vsetky deti.
Na druhej strany by ¢elili dal§im narekom majoritnej populacie frustrovanej z ,,dalSich
periazi a dalSich (nezmyselnych) projektov pre Romov®, ¢o nie je v zaujme ani jednej
politickej strany. Sme vSak presvedceni, Ze v dlhodobom horizonte tento pristup neko-
nania prinesie iba vyostrenie situicie, a to v majoritnej spolo¢nosti (vo forme tspechu
extrémistickych politickych stran) aj u romskeho obyvatel'stva (precedentné sidne procesy
a nepokoje).

Na systém vzdelavania romskych deti v§ak nemozno nazerat izolovane bez diskusie o d’al-
Sich zlozkach, ktoré spoluvytvaraji koncentrovant chudobu Rémov na Slovensku — otaz-
kach byvania, zamestnania, zdravotnej starostlivosti a pod. Nie je v moznostiach tejto
publikacie obsiahnuf ich vSetky. To by vSak nemalo znamenaf uchylenie sa zo strany
kompetentnych v oblasti Skolstva k beznému argumentu ,je to komplexny problém*, ktory
na Slovensku historicky vzdy ,,v preklade” znamenal ,,takZe ani s ¢iastkovymi problémami
nema zmysel nieco robit™. Je ¢as, aby Ministerstvo Skolstva SR zacalo razne riesit problémy
segregacie v $kolstve a zaroven koordinovalo svoje aktivity s dal§imi aktérmi, ktori riesia
iné otazky suvisiace s koncentrovanou chudobou Rémov.

Sme presvedceni, ze v procese, ktory ma v dlhodobom horizonte viest k poskytovaniu
kvalitného vzdelavania a vychovy pre vSetky deti na Slovensku, st potrebné dva stbezné
procesy — desegregacia a inkltzia. Kym v procese desegregacie (ktory je tiez mozné
pracovne nazyvat kratkodobymi opatreniami) by malo byt cielom zabranit tomu, aby
vystupom vzdelavacieho systému na roznych trovniach bola de facto segregacia a odstra-
nenie existujlicej segregacnej praxi na slovenskych skolach (uskutoéiiovanej na vedomej
alebo nevedomej tGrovni), v procese inklazie (teda stredno- a dlhodobych ciel'ov) by
malo ist o cielentt reformu Skolského systému, ktorej vysledkom bude vzdelavaci systém,
ktory poskytuje rovnaké prilezitosti vSetkym, podporuje slabsich a okrem vzdelavacej zloz-
ky kladie doraz na vychovu k tolerancii rozli¢nosti a pozitivam, ktoré prinasaju.

Odportcania autorov tejto publikacie sme preto rozdelili podla tohto klica.

12.2 Odporacéania na zastavenie segregacie v skolach
na Slovensku
Legislativa:

® Porovnat medzinirodné a slovenské pravne dokumenty z hladiska toho, aké klacové
koncepty segregacie sa v legislative objavuji a definovat segregaciu v slovenskom
pravnom poriadku.

® Do antidiskrimina¢ného zikona zakomponovat jasné obmedzenie takych opatreni,
ktoré sposobuji doc¢asni alebo permanentni segregaciu znevyhodnenych skupin.
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® Definovat potrebné zmeny v legislative, pripadne iné kroky, ktoré mozno uskutocnit
v legislativnom kontexte na odstranenie segregacie.

Priklady dobrej praxe:

® Vyhodnotit mozZnosti pouzitia tspes$nych zahraniénych desegrega¢nych programov
na Slovensku.

m dochadzka, diagnostika:

@ Striktne dodrziavat postup pri stanovovani mentélnej retardacie, ktoré nemoze
vychadzat z jednorazového vySetrenia a vylucne z vysledku inteligenéného testu.

® Kontrolovat dodrZiavanie postupov prijimania Ziakov do S$pecidlnych zakladnych
$kol a zaviest povinnost uskutociiovat rediagnostiku ziakov v maximéalne dvojro¢nych
intervaloch.

® ZvySovat kvalitu vychovy a vzdelavania v Skolach navstevovanych vo zvySenej miere
detmi z marginalizovanych komunit.

m— riadenie Skolského systému:

® Presadit, aby boli obce pri urcovani skolskych obvodov povinné prihliadat na celkové
etnické a socialne zlozenie obyvatel'stva tak, aby jednotlivé skolské obvody zohl'adio-
vali okrem polohy $koly aj poZiadavku rovnomerného zastipenia jednotlivych sociél-
nych a etnickych skupin obyvatelov a nekopirovali pripadnt existujicu priestorovia
segregaciu.

® Zru$itf moznost vytvarat pripravné triedy v Specidlnej zakladnej skole pre mentalne
postihnutych Ziakov.

® Definovat maximéalnu moznt dizku pobytu diefata v §pecializovanej triede.

® Zlepsit prechod na stredné skoly pre absolventov Specialneho vzdelavania.

® Prehodnotit sticasny systém dotécii a Stipendii tak, aby dotéacie pokryvali ¢o najsirsi
okruh deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

m~ obsah,— metody, proces vyucovania:

® ZvysSovat kvalitu vychovy a vzdelavania poskytovanych v Skoldch navstevovanych
vo zvySenej miere defmi z marginalizovanych romskych komunit.

® Zabezpecit, aby moznost redukcie osnov a vytvarania tried s alternativnymi uéebnymi
osnovami neviedla v praxi k segregacii romskych deti a zniZovaniu kvality ich vzdelavania.

® Zostladit obsah a principy multikultirnej vychovy s organizaénou strankou skol
a Skolskych zariadeni (pri desegregacii pracovat s prostredim $kol a s jej pravidlami).

165



Zora Pauliniova, Branislav Tichy

Zhrnutie

m— ucitel, asistent ucitela:

Zvysit normativ na dieta zo sociidlne znevyhodneného prostredia a prostrednictvom
legislativnych zmien urcit jeho priamu Géelovost — mzdové néklady pre asistenta ucitel’a.

Podiel'at sa na potrebnych legislativnych zmenéach s cielom podporit existenciu asisten-
ta ucitel'a na $kole a zabezpecit dostato¢né finan¢né krytie jeho ¢innosti.

E spdtna vdazba, kontrola, vyhodnotenie:

Monitorovat a sankcionovat jednoznac¢né segrega¢né postupy zriadovatelov a riaditelov
materskych a zakladnych $kol.

Kontrolovat dosledné dodrziavania postupov integracie deti po nultom ro¢niku a ich
zarad'ovanie do beznych tried.

Lepsie vyuzit kompetencie organov Statnej spravy, samospravy a Skolskej samospravy
na kontrolu segregicie ¢i presadzovania inkluzivneho vzdelavania (napr. Statnej $kol-
skej inspekcie).

Monitorovat a kontrolovat stlad vychovného programu s cielmi a principmi vychovy
a vzdelavania z hladiska inkluzivity vzdelavania (Statna $kolské in$pekcia).

12.3 Odporuacania opatreni smerujacich k inkluzivnemu

vzdelavaniu vsetkych ziakov v §kolach na Slovensku

Priklady dobrej praxe:

Vyuzivat zo zahrani¢nych prikladov to, ¢o zvysuje efektivitu a Gspesnost dobrych rieseni
(komunitn4 praca, vstup etnicky réznorodych ucitelov, koncept celodenného vzdelava-
nia, pristup k predskolskej starostlivosti, komplexnost nastrojov zmeny — previazanost
na pracu s rodi¢mi).

m— dochadzka, diagnostika:

Zamerat diagnostiku Ziakov na odhalenie skrytého potencialu, nie na odhalenie ne-
dostatkov (koncept vynimoc¢né deti — exceptional children).

Zmenit podmienky testovania a vytvorit kultirne relevantnia diagnostiku — vytvorit no-
vé testy, zohladnit Specifické spravanie romskych deti pri testovani a ich jazykové
schopnosti.

Zvazovat pristupnost vzdelavania a inkluzivne vzdelavanie s moZznostami socializacie,
podporit dochadzku do menej dostupnych §kol napriklad dotovanim dopravy.

Vzhladom na Skoly v socidlne vylicenych lokalitaich vypracovat koncepciu ,oblasti
prioritného vzdelavania“.
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E— riadenie Skolského systému:

Postdit zmysluplnost konceptu ,deti zo socidlne znevyhodneného prostredia“, ktory
nezahfna nechudobnych Rémov, ktori mézu byt v Skolskom systéme segregovani.
Rozsirit a jednoznacne definovat kritéria a sposob, akym sa uréi, ze je Ziak zo socialne
znevyhodneného prostredia.

m~ obsah,— metody, proces vyucovania:

Vypracovat koncepciu inkluzivneho vzdelavania v podobe konkrétnych metodickych
pokynov pre skoly prepojent s individualizovanymi vzdelavacimi pristupmi a posilne-
nim pozicie $pecialneho pedagoga v skole.

Vytvorit skalu indikatorov, ktoré by pomohli ucitelom identifikovat rizikové faktory
ziakov a zvolif mozné stratégie vzdelavania.

Pri definovani tém/obsahov sa vyhnut predsudkom spajanym s vhodnostou niektorych
tém pre Romov.

Pri vytvarani a StruktGrovani $tudijnych obsahov zohladniovat kultdrnu citlivost,
explicitnejsie pracovat s metatroviiou obsahov (l'ahka orienticia v texte, ndvodnost,
rozvoj kognitivnych procesov).

Uplatnovat koncept kooperativneho vyucovania tak, aby z procesu spolupréce ziskavali
nielen romski Ziaci, ale aj Ziaci z majority, aby sa stal nastrojom vzajomnej socializicie.
Vytvorit $pecializované a nezéavislé komisie (so silnym personalnym odbornym za-
bezpecCenim) zamerané na tvorbu profesijnych Standardov ako normativov na vykon
pedagogickej prace.

Of— ucitel, asistent ucitela:

Zabezpecit, aby ucitelia prechadzali procesom od pochopenia a akceptovania Standardov
az k ich zacleneniu, overovaniu a reflexii. Vytvorenie timu odbornych lektorov, ktori
budt vedeni k podpore $kol a pedagogov.

Do vzdelavania ucitelov zaradit vzdelavanie o narodnostnych, etnickych a socidlnych
mensinach.

Vytvorit akreditované vzdelavacie programy pre ucitelov so zameranim na rémskych
ziakov.

E spdtna vazba, kontrola, vyhodnotenie:

Vyhodnotit dosahy oddeleného sposobu vzdeldvania (Specidlnych $kol) a na zaklade
toho rozhodnut o ich zachovani ¢i pripadnom zrusen.

Vypracovat systém sledovania tGrovne kvality vzdelavacich programov v pedagogickej
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praxi (vypracovat presné a jednoducho pouzitel'né pokyny na sledovanie, analyzovanie,
hodnotenie a sebahodnotenie kvality ¢innosti uéitela vo vyucovani).

® Realizovat celostatny vyskum o socidlno-psychologickych dosahoch segregécie a inte-
gracie dolezity pre tvorbu budtcich ramcov inkluzivneho vzdeladvania pre potreby
Skolskej didaktiky.

12.4 Ako dosiahnut zmenu?

Pri odstranovani segregacie a posilinovani inkltzie treba postupovat ako pri akomkol'vek
riadeni zmeny a zvladani rezistencie, ktora je s iou spojena — opatrenia treba zamerat na
jednotlivcov a skupiny (zmena spravania rodicov, uéitel'ov, riadiacich pracovnikovi), ale
aj celil spolo¢nost a systém (zmena legislativy, zmena sposobu riadenia a financovania
v Skolstve, protipredsudkova osveta). Kazda zmena vyvolava rezistenciu a v dlhodobom
pohlade sa osveddili viaceré stratégie na jej zvladanie vratane dvoch zakladnych: tlacdit
— jasné vymedzenie nepripustného spravania, kontrola a sankcionovanie a tahat —
stimulovanie a podpora pri presadzovani dobrej praxe.

Vzdelavanie a komunikacia hovoria o tom, aka zmena sa ma odohrat a preco je
nevyhnutna. Stcasfou tejto stratégie je formulovanie vizie — spolo¢nosti bez segregacie
vo vzdelavani — a informovanie zodpovednych prostrednictvom viacerych informacnych
kanélov, ¢o vSetko proces zmeny prinesie. Komunikicia by mala byt obojsmerna — je
dolezité reagovat na podnety dotknutych a na §kolach by sa nemala zazit len na propagaciu
a prezentaciu, ale na realny dial6g, ktory bude postupovat od vedenia $koly smerom nadol
a naspat. Ak je segregacné spravanie dosledkom (chybajicich) vedomosti, zruénosti
a postojov (napr. u ucitelov), mozno ho prostrednictvom vzdeldvania menit a pripravit
napriklad sériu tréningov (pre ucitelov), zamerand na rozoznavanie segregacného spra-
vania a na osvojenie si metéd inkluzivneho vyucovania.

Participacia a zapojenie pri zmene kultary vzdeldvania znamenaji umoznit zapoje-
nie zainteresovanych (vratane napr. rodicov, ale aj ziakov a Studentov) do procesu zme-
ny, podnecovanie tvorivych napadov a ich implementéciu. Participicia v procese zmeny
znamena ,vlastnictvo“ a osvojenie si zmien, viac energie a vacsiu efektivitu pri realizacii
opatreni. Vyhodou zapojenia aktérov je aj prepojenie trovne jednotliveov so systémovou
(Strukturalnou) aroviniou. Ak na niektorej Skole dochadza k segregacii, jednou z ciest moze
byt priprava pracovnych seminarov, kde si ucitelia, vychovni pracovnici, vedenie $koly
i rodic¢ia s pomocou sktsenych I'udi zvonku pripravia konkrétny program desegregacie
Skoly. Participativne vSak moézu byt aj pracovné stretnutia odbornikov na regionalnej
¢i Statnej trovni pripravujucich uréitd metodiku, ktori prizvii do pracovnej skupiny aj
skiisenych ucitelov ¢i predstavitelov MVO alebo iné procesy.
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Facilitacia (ulahéovanie procesu) a podpora umoziuji reagovat na emocie a obavy,
ktoré sa v suvislosti s kazdou naroénou zmenou vynaraji. Vypocutie a nespochybriovanie
obév ¢i poskytnutie podpory poméha zvladaf strach a uvoltiovat mozné napitie nielen na
individuélnej, ale aj na skupinovej trovni. Tato stratégia pomaha nastavit dlhodobejsie
procesy, v ktorych sa zvladanie tazkosti (ktoré by ina¢ posobili ako brzda) stava legitimnou
sucastou riadenia zmeny. Na trovni $koly moze plnit tlohu poradcu a facilitatora skolsky
psycholog ¢i konzultant zvonku; na Grovni mesta ¢i kraja mozno vyuzit podporné (napr.
béalintovské) skupiny samotnych uditelov ¢i injch pracovnikov. Dolezita bude aj podpora
rodicov, ktorych sa zmena dotkne.

Dohody a stimuly podnecuja pozitivne prejavy spravania pri riadeni zmeny, posiliuja
ziaduce spravanie a ulah¢uji zmeny. Citlivo nastaveny systém stimulov vedie k vzniku
prikladov dobrej praxe, ktoré sa potom z trovne jednotlivcov moézu $irit dobrou komu-
nikaciou celym $kolskym systémom (nastavenie systému stimulov sa mo6ze opat udiat za-
pojenim aktérov a jeho Sireniu méze pomébct komunikacia a vzdelavanie).

Manipulacia a zaclenenie je legitimnou, aj ked nie vZdy odportacéanou stratégiou, ked
sa dokladne zvazuje, ako a kedy budi sprostredkované informacie, ktoré sa navrhovanej
zmeny tykaja. Ti aktéri, ktori st proti zmene, st zaroven formalne zapojeni do jej pla-
novania a realizacie. Z dlhodobého hladiska je vSak vyhodnejSia viac realna participacia
ako formalne zapojenie a transparentnost v komunikacii namiesto vyberu informacii iba

v prospech zmeny.

Zjavné ¢i skryté donutenie znamena v praxi jasné nastavenie ramcov, na ktorych
zaklade mozno kontrolovat a sankcionovat neziaduce (tzn. segrega¢né) spravanie. Aj ked
dlhodobo st pozitivne stratégie efektivnejSie a udrzatelnejSie, treba jasne definovat, ¢o
v $kolstve z hladiska segregécie nemozno robit a pomenovat mozné postihy.

Pri desegregacii Skolstva a rozvoji inkluzivneho vzdelavania neexistuje len jedna spravna
stratégia, ale treba sa pozriet, aky mix opatreni treba namiesat, a potrebné je aj pamatat
na podporné i restriktivne nastroje.

Riesenia, ktoré autori navrhuju, sa liSia svojim charakterom, ¢asovou i finanénou naroc-
nostou. Niekde ide o zmeny na trovni systému a Struktary (legislativne zmeny,
organizacno-administrativne opatrenia, alokacia zdrojov), zmeny na urovni poznania
(kvalitativne vyskumy s priemetom do praxe, vytvorenie novych konceptov) ¢i zmeny
na osobnej Grovni (rozvoj zruénosti pedagogickych pracovnikov, zmena postojov
k robmskym Ziakom). Situacia je vSak zloZita, pretoZe s odstupom sa moze ukézat, Ze niekto-
ré aj dobre mienené projekty ¢i opatrenia mézu viest k posilneniu segregaénych praktik.
St kvoty rieSenim? Je uzitoénym opatrenim nulty roénik? Aky dosah ma dlhoro¢né
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posobenie $pecialnych $kol? To, ¢o chyba, je vyhodnotenie dosahu projektov a ako
vychodisko vyuzitie etnickych udajovt. Sacastou programu desegregacie vzdelavania
romskych ziakov by teda malo byt nielen nastavenie a prijatie opatreni, ale aj zavedenie sys-
tému vy hodnocovania tychto opatreni cez existujice Struktary (napr. S$kolska inspekcia).

12.5 Vyhody desegregacie a inkluzivneho vzdelavania

V jednej z kapitol tejto publikécie st podrobne opisané racionélne volby veduace k segre-
gécii, ktoré s predstavitelia Skolskych samosprav niteni denne robit. Z dlhodobej per-
spektivy vSak existuja zasadné dévody, preco je nesegregované a inkluzivne vzdelavanie
lepsie pre vsetkych, ktorych sa dotyka:

® Romske deti. U nich je prinos inkluzivneho vzdelavania jasny — zvys$ia sa im moznosti
dosiahnutia vyssieho vzdelania a vidéSej Sance na uspech pri hladani zamestnania
a vSeobecne Sance vymanit sa zo situacie chudoby a diskriminécie, ktord mnohi z nich
denne prezZivaja.

® Romski rodidia. Vsetci rodicia st pre svoje deti to najlepsie. Mnohi réomski rodicia
Zijaci v oblastiach koncentrovanej chudoby maji eminentny zdujem na tom, aby ich
deti ziskali lepSie moznosti, aké maji oni sami. Okrem toho sa da predpokladat, ze
v ramci komplexnej prace s komunitou budu ziskavat aj oni.

® Neromske deti. Na Slovensku vzdelavame deti k multikultirnej vychove takmer
vyluéne v ramci etnicky a inak homogénnych tried. Prostrednictvom vlastnej skise-
nosti v rdmci inkluzivneho vzdelavania v§ak ziskajt Ziaci pochadzajtci z majority vlastny
zazitok pozitiv rdéznorodosti a vytvoria s romskymi ziakmi vztahy, ktoré v buddcnosti
mozu pomoct pri prekonavani susedskych a inych sporov.

® Neromski rodi¢ia (a vseobecne majoritné obyvatel'stvo). Vyrok ,Vsetci
Rémovia nerobia a Zijil zo socialnych dGvok” reprezentuje postoj velkej ¢asti obyvatel-
stva k romskej komunite. Tieto predsudky je mozné menit iba postupne, ale osobna
sktsenost s romskym Ziakom, ktory ma zaujem vzdelavat sa, prip. stretnutie s inym
typom Romov, nez akych modeluji vo svojich predsudkoch alebo stretavaja pri beznych
interakcidch (Romovia na postoch uditelov, lekarov, pravnikov, politikov a pod.), moze
zasadne zmenit pohlad prislu$nikov majority na Rémov.

4 Bez chybajtcich etnickych dat mozno tazko v plnej Sirke pokryt problém diskriminécie na za-
klade etnickej prislusnosti. Hoci mnohé terénne vyskumy MVO potvrdzujq, Ze $koly tdaje o rom-
skych ziakoch zbieraju, ide o neoficidlny postup, ktory samotné vedenie $kol povazuje za poruso-
vanie zakona. Chybajtce Statistické tdaje, ktoré by bolo mozné rozdelit podl'a etnickej prislusnosti,
st prekazkou kvalitnej evalvacie a ich zber bol uz mnohokrat odport¢any doméacimi aj zahranic-
nymi mimovladnymi a medzivladnymi organiziciami.
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® Vzdelavaci profesionali (ucitelia, vychovavatelia a manazéri s$kol). Kaz-
dy uditel'/riaditel ma zaujem ucit/riadit Skolu, v ktorej prebieha moderna vychova
a vzdelavanie. Vzdelavanie a vychova sa im bude vykonavat podstatne I'ahsie, ak buda
moct s pomocou asistentov ucitela a Specidlnych pedagdgov poskytovat vzdelanie
vSetkym ziakom v beznych zakladnych Skolach a v praxi tak ilustrovat multikultdrnu
vychovu, ktord dnes teoreticky ucia.

® Politicki predstavitelia a reprezentanti dotknutych rezortov. V konetnom
dosledku to buda aj politici, ktori budi mat zo zmeny systému benefity. Kazdy pred-
stavitel' rezortu bude rad vnimany ako ten, ktory situdciu zacal riesit. Okrem toho
vyrieSenie situacie v oblasti segregacie v Skolstve pomoze aj ostatnym oblastiam,
s ktorymi sa romska komunita a s iou i zodpovedni politici boria.

® Cela spoloénost. Odstranenie segregacie vo vzdeldvani napokon povedie k vytvore-
niu stidrznejSej, tolerantnejsej a pestrejsej spolocnosti, ktord z toho bude profitovat
ako celok. V neposlednom rade je segregacia aj ekonomicky najdrah$ou alternativou
a jej odstranenie prinesie viacnasobné financ¢né efekty (znizenie nidkladov na vzdela-
vanie deti, zvySenie uplatnenia na trhu préce a zniZenie zévislosti od socialneho systému
apod.).

Americky Najvyssi sad v roku 1964 rozhodol, ze oddelené vzdelavanie nie je nikdy rov-
né, lebo neposkytuje komponent vychovy a vzdelavania, ktory u Ziakov buduje socialny
a kultarny kapital a ué¢i vzajomnej tolerancii a znasanlivosti. Na Slovensku uz nie je cas
otalaf. Kazdy rok, mesiac ¢i deil necinnosti a pasivneho prizerania sa znamena pre d’al$iu
generaciu romskych deti stratené Sance a Coraz vacésiu pravdepodobnost zotrvat v blud-
nom kruhu chudoby, z ktorého cesta von je takmer nemozna. Je preto nacase, aby Mi-
nisterstvo $kolstva SR a vetci zodpovedni zadali kone¢ne napitiat roky deklarovany ciel
,poskytovat kvalitné vzdelavanie a vichovu VSETKYM #iakov v §kolach na Slovensku*.
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Summary: description of segregation in Slovak
education system, pre-requisites of desegregation,
dilemmas and open questions

Zora Pauliniova, Branislav Tichy

Introduction

“[The prohibition of segregation] is hard to enforce because there are no concrete
recommendations or techniques for measuring it. Its monitoring is very complicated.”

Head of the Regional Education Department®

The United Nations Committee on the Elimination of Racial Discrimination in its 2010
recommendations for Slovakia called for the Slovak government to “end segregation of
Roma children in the education system and prevent it in the future.” The Slovak education
experts agree that there are no practical tools to create effective discrimination-eliminating
programs. What is segregation? Who are Roma students?” Answers to these questions are
the cornerstone for building a equal education system in Slovakia.

The primary goal of the publication is to describe and clarify the phenomenon observed
in our education system without any ambition of providing solutions for an integrated or
inclusive education. The publication brings together authors that have been focusing on
the education of Roma students and protection the rights of children and disadvantaged
groups and in the individual chapters offer their views, opinions and practical experiences
including possible solutions. Our summary focuses on the individual areas of education
through a description of the situation (i.e. symptoms of segregation in the relevant area,
causes and consequences) followed by a concrete solution that would gradually replace
segregation in schools by inclusive education.

What is segregation? What are its symptoms? What causes it?

As mentioned in the previous chapters, discrimination and segregation in education is
prohibited by several Slovak laws. However, the Slovak legislation lacks a clear description
of segregation, which would allow the introduction of targeted and applicable measures
preventing and eliminating it. The authors of the individual chapters try to define

1 Amnesty International: Unlock their future: end the segregation of Roma children in Slovakia’s
schools, 2010
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the phenomenon of segregation in the education system by describing the reality of
segregation or through definitions used in foreign literature, legislation of other countries
or through comparison with other countries. Together, they represent a very complex
picture of causes, symptoms and consequences of segregation in education. However,
it is clear a more precise definition of this phenomenon that could be used as basis for
a legislative framework, is needed.

“Segregation in the education of Roma children is a phenomenon that, in combination
with their ethnicity (and often social disadvantage), leads to their spatial, organizational,
physical and symbolic discrimination or separation from other children. This in turn
leads to objectively considerably lower quality of education resulting in insufficient
personal development, social inclusion and integration. It is an education that is not in
the best interest of this target group of children.”*

The key approach to the segregation of Roma children should be guided by the best
interest of the child principle, stated by the Convention on the Rights of the Child.
The interest of the child should be the primary interest in any measures or solutions
concerning children. The convention guarantees protection and care necessary for the
child’s wellbeing — balanced physical, emotional, moral and social development. In this
light, segregation in an educational institution where this development is supposed to take
place is not only inadmissible, it is never in the best interest of the child.

Segregation can be either direct - de jure (implementation of rules separating students
into categories) or indirect - de _facto (setting seemingly neutral rules leading to practical
separation of students). Both types of segregation are equal in terms of consequences.

The following three types of segregation can be found in the Slovak education system:

® Separated education of Roma students in special elementary schools (classes
or elementary schools for special needs students);

® Separated education of Roma in elementary schools with a majority
of Roma students or strictly Roma schools (schools in the proximity of socially
segregated or excluded areas);

® Separated classes in elementary schools reserved for Roma students
(classrooms may be located in separate buildings).

The second question outlined at the beginning of this chapter is related to an effective
monitoring of “diversity” of students, i.e. how to define “Roma students” in terms of
practical public policies. The goal of the publication is to focus in detail on the collection

2 The content has been edited by V. Rafael, L. Oravec
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of ethnicity data. This has been very well documented in Slovakia® and our recommendation
would be the same as that of the authors. It is also not our goal to discuss the suitability of
replacing the term “Roma students” by the more politically correct “students from socially
disadvantaged backgrounds.” However, as pointedly described in chapter R — education
system management, the Slovak education system in practice proves that the currently used
system of clustering students from “socially disadvantaged backgrounds™ and criteria for
the definition of socially disadvantaged backgrounds only very poorly reflect the everyday
reality of Roma students at Slovak schools and do not offer relevant data necessary for
the introduction of targeted public policies and monitoring of their effectiveness.

Even though the authors often describe the causes of segregation, they do not give a clear
answer to the question to what extent segregation is caused by real racism and related
prejudice and stereotypes. It would be misleading to think that the behavior of teachers
(not all of them) resulting in the separation of Roma students or automatic evaluation is
not, to a certain degree, influenced by latent racism, which is, according to several studies,
prevalent in our society. The attitudes of individuals and society as a whole are reflected
in social atmosphere resulting in a society demanding segregation or entrenchment
of structural changes allowing segregation.

Answering the questions is apparently not enough for the Slovak education system to
fundamentally change to benefit all (even Roma) students. The individual chapters of this
publication point out additional problems, crucial for both practical segregation in schools
and its elimination.

SEGREGATION IS PROHIBITED BY INTENATIONAL LAWS,
NOT ENFORCED IN PRACTICE IN SLOVAKIA

The legislative framework provided by important international legislation clearly defines the
right to education and prohibits segregation. The practical enforcement (or no enforcement)
of international laws is often decided by court decisions, either through precedents (ruling
of the US Supreme Court in Brown vs. Board of Education) or by clearly labeling the
existing practice as segregation (rulings of the European Court of Human Rights (ECHR)
against Greece, Croatia and the Czech Republic). There is no such court decision in Slovakia
concerning segregation in the education system (even though the decisions of the European
Court of Human Rights apply to all EU countries) to start the creation of desegregation
policies. However, it is not necessary to wait for such decision. The ECHR mandate clearly

3 For example: Ethnicity as a statistical indicator for monitoring living conditions and discrimina-
tion, United Nations Development Programme, Bratislava, 2008

4 Definition of students and children from socially disadvantaged backgrounds (Slovak Ministry
of Education)
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states that all member states must, in addition to de jure segregation, prevent de facto
segregation, which is not the case of Slovakia.

INTERNATIONAL EXAMPLES OF GOOD PRACTICE EXIST,
THEY ARE NOT IMPLEMENTED IN SLOVAKIA

International experiences prove that good practice in the elimination of segregation means
the enforcement of inclusive education. The PISA research results indicate that in countries
with minimal (pre)school selection, school is the best institution to level out any differences
in opportunities with very good results. Other international research projects have concluded
that children with special education needs educated in inclusive education systems (with
appropriate infrastructure of services and counseling) exhibit a more complex development
of skills and knowledge.

The projects connecting education with community development (for example Sure Start
in England or a similar project in Hungary) can be used as models for desegregation
projects in Slovakia. In Slovakia, despite national programs professing the benefits of
inclusive education, we teach students about tolerance and benefits of diversity in ethnically
(and otherwise) homogenous classes and schools without any possibility of personal
experience.

DIAGNOSIS RESULTS IN STIGMATIZATION OF “OTHERNESS”,
NOT HELP FOR TEACHERS

A very high percentage of Roma children are enrolled in special needs schools in Slovakia.
Their numbers in schools for the mentally disabled are many times higher than the
statistical probability of mental disability diagnosis. The diagnosis of psychological and
special needs is the preferred selection tool of the education system. What is measured
and why during the diagnosis is susceptible to social pressures — Roma children are not
evaluated against their own social and cultural background, but the standard expectations
of the majority, which they usually fail to meet. The diagnostic results are also influenced
by other factors including culture, language and socio-economic differences. The failure
of the Roma children to pass the test is not only a problem of the diagnostic testing (even
the best-designed test). It illustrates the real chances of these children to succeed in
the Slovak education system. The challenge is not the readiness of the Roma children for
Slovak schools, but the readiness of Slovak schools for Roma children.
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REGULAR SCHOOLS ARE NOT PREPARED FOR STUDENTS
FROM DIFFERENT SOCIAL AND CULTRUAL BACKGROUNDS

The main purpose of schools is to socialize and integrate children. Slovak schools fail to
do this. Teachers play a crucial role in desegregation of the education system. Segregation
is often perpetuated by the behavior of the teachers formed by knowledge (teachers do
not have sufficient information about the educational needs of “different” students),
attitudes (prejudice and assumptions about Roma children, their natural talents and etc.),
but also context in which the relevant teacher works (Slovak education system behaves
schizophrenically by promoting multicultural education on the state level and practically
segregating the majority of Roma students). Segregation of Roma students is an institutional
rule that has become a habit. It is very difficult for the people directly involved to see it
as discrimination because it has become an everyday or “normal” practice. It is important
to note that teachers are generally not responsible for the policies implemented in Slovak
schools. They have only conformed to the system and its treatment of Roma children. They
have not received appropriate education to deal with (not only) Roma children.

SPECIAL NEEDS SCHOOLS ARE NOT A REAL EDUCATION
ALTERNATIVE FOR ROMA CHILDREN

Special-needs schools were established in the 1930s to provide education to students
requiring special attention or learning speed than required by standard schools. It was
assumed that the best solution to address the special needs of students was to create
a special education system (including a parallel separated system for so-called “talented”
children). Today’s education practice proves that this system does not provide all children
with the best opportunities to develop their skills and abilities. Roma children are the
most obvious, but not the only victims of this system.. It is obvious that the high numbers
of Roma children in special needs schools are, to a large extent, caused by the schools’
fight for survival. The management of special needs schools now uses a range of legal,
but often unethical, methods of filling their classes. They are often supported by teachers
scared of losing their jobs if their school is closed. Their fears are completely misplaced,
because individual and inclusive education would require large numbers of special needs
teachers educated and motivated to teach Roma children in standard schools. We are aware
that sustainability of special needs schools in Slovakia must be discussed by professionals
and expert. However, it is clear today that the system is used to segregating Roma students.
This must be changed.
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EDUCATION SYSTEM DECENTRALIZATION AS DEFAULT
ARGUMENT AGAINST CHANGES IN EDUCATION QUALITY

It is not necessary to discuss here the benefits of the education system decentralization.
However, it is necessary to point out the main negative decentralization represents
for Roma children. The fact the school financing body (municipality, regions or regional
education departments) and management (directors, principals) decide about organi-
zational matters and, to a large extent, about the school’s curriculum, creates room
for segregation and animosity between the Roma community and majority population
represented by the institution financing the school, especially in poor areas of the country.
Decentralization is often used as more or less sophisticated tool of segregation including
for example the creation of school districts ensuring geographical and physical separation
of the Roma and non-Roma children, special classes with limited curriculum or alternative
curriculum focused on “practical skills.” The Slovak Ministry of Education generally does
not interfere with the decisions of local authorities or its intervention has no effect because
of lack of will on the part of the school management or financing authority. However,
the Ministry of Education is still the main guarantor of the quality of education in Slovak
schools.

CURRENT STANDARDIZED SYSTEM OF SCHOOL FINANCING
ENCOURAGES SEGREGATION IN SCHOOLS

Even though Slovak schools are financed from several budgets, the main source of funding
is the Ministry of Education and its standardized financing, i.e. lump sum per student.
The resulting sum should reflect the needs of the individual groups of students.
The problem with the standardized financing per student from “socially disadvantaged
background” is that in the several past years this sum has not been fixed and guaranteed.
This has had enormous consequences for the hiring of permanent assistant teachers by
schools. The standardized financing is not increased year-on-year (unlike other standardized
payments) and consists of “what is left in the budget.” The resulting system makes it
extremely difficult for schools that decide to work intensively with Roma students. Many
elementary schools are interested in hiring assistant teachers and special needs teachers,
but cannot afford it. The system of standardized financing in the education system also
makes it financially motivating for the school directors to accept Roma students (higher
standardized payments), but the directors are often worried (frequently rightfully so)
that too many Roma students will cause parents from the majority population to transfer
their children to different schools (loss of standardized payments). The most cost-effective
solution implemented by many school managers is to accept Roma students and then use one
of the above-described methods to segregate them from the majority population students.
In addition, standardized payments are lump sums and can be used for entrenchment
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or elimination of segregation or hiring of assistant teachers for Roma students. The system
also disregards whether (Roma) children make academic progress and whether the funds
are used efficiently. For these reasons, the current education system financing is inap-
propriate and actively encourages segregation of Roma students.

LACK OF SEGREGATION MONITORING
AND CONTROL MECHANISMS

Even though the state education department and local education departments are by
law required to evaluate the quality of the provided education, the evaluation process
generally focuses on academic progress, not general education provided by schools.
The main principles set out by the 2008 law on education include the principle of
equality, non-discrimination, respect, but also the principle of supervision and evaluation
of academic and general education. The evaluation of schools is within the authority
of the state education department, local education departments and municipalities as
the financing bodies. The state education department is represented by the regional
education departments and State School Inspection, whose legal duties include
the monitoring of academic and general education quality. The State School Inspection
carries out yearly inspections of integration, but does not address segregation in any way.
In the past several years, the State School Inspection has been focusing on monitoring the
academic and general education of students from socially disadvantaged backgrounds,
their placement in special needs schools and pre-schools. Even thought the State School
Inspection has identified several irregularities and recommended corrective measures,
it continues to focus exclusively on the formal side of school integration. However, even
the School State Inspection has indicated that the main reasons for not monitoring
segregation in schools are the missing definition of segregation and monitoring guide-
lines. The general prohibition of segregation in the education system has been instituted
by the introductory provisions of the 2008 school act. The inadequacy of the current
education policies regarding segregation may be the subject of much needed analyses
and probes, but the actual process of segregation in the education system is addressed
in the comparative research on the social and psychological consequences of
separation/segregation and integration of Roma and non-Roma students
in schools necessary for the development of a future inclusive education
system framework. The results of the survey should shed some light on the causes of
discriminating behavior and identify the mechanisms behind the development of social
and cultural capital of students in desegregated and segregated schools. The results could
also be used to draw regulations and standards, i.e. evaluation standards for segregation
and integration compulsory for education policies and state education facilities.
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The common theme of all chapters is the missing political will and responsibility
to change the current education system. It is understandable that all representatives
of the relevant ministries have been avoiding the segregation topic. Admitting the existence
of segregation in the education system would mean admitting the administration has
been tolerating it and accept responsibility for failing to ensure quality education for all
children. They would also have to face criticism from the majority population frustrated
by “more funding for additional (pointless) Roma projects,” which is not in the interest of
any political party. However, we are convinced that in the long run this approach will only
worsen the situation for the majority population (rise of extremist political parties) and the
Roma (lawsuits setting legal precedents and unrest).

The education system of Roma children cannot be examined out of context without
discussing other matters that help create the prevalent poverty of Slovak Roma including
housing, employment, healthcare and etc. It is not in the power of this publication to
address all of them. This should not give the state administration the right to reach for the
“it is a complex problem” argument, which in the Slovak context always means: “it is not
worth addressing even smaller problems.” It is time for the Slovak Ministry of Education
to start addressing segregation in schools aggressively and at the same time coordinate its
activities with other actors to address the prevailing poverty of the Roma.

We are convinced that the process, which should in the long term, lead to quality education
for all children in Slovakia, needs both desegregation and inclusion. While the goal
of desegregation , which can be called a “short-term solution,” should be to prevent the
education system to segregate children at any point and to eliminate the existing segregation
practice in Slovak schools (intentional or unintentional), inclusion, a medium to long-
term solution, should focus on a targeted reform of the education system. The result of
the reform should be an education system providing equal opportunities to all children,
encouraging the less advanced and, in addition to academic progress, teach students about
the benefits of diversity. The recommendations of the authors have been divided as follows:

Recommendations for eliminating segregation in Slovak schools

Legislation:

® Compare international and Slovak legal documents in terms of definitions of key
concepts of segregation and define segregation in Slovak legislation;

® Include clear limitations of mechanisms allowing temporary or permanent segregation
of disadvantaged groups in the anti-discrimination act;

® Define necessary legislative changes and other changes in the legislative framework
allowing the elimination of segregation.
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Good practice examples:

® Assess the possibility of adopting successful international desegregation programs
in Slovakia.

E— attendance, diagnostics:

® Strictly follow the evaluation procedures of mental retardation diagnosis, single
evaluation and strict reliance on IQ tests is not sufficient;

® Monitor the compliance with special needs school admission procedures and require
two-year revaluations of mental retardation diagnosis;

® Increase the quality of academic and general education in schools attended by a large
number of children from marginalized communities.

E— Education system management:

® Ensure municipalities are forced to define school districts based on ethnic and social
structure of inhabitants for the individual school districts to comply, in addition to
location, with the requirements of equal representation of all social and ethnic groups
and prevented from copying the existing geographical segregation;

® FEliminate the possibility of creating additional classes in special needs schools for
the mentally disabled;

® Define the maximum time of a child’s placement in a special needs class;
® Improve the admission rate of special needs students to high-schools;

® Revalue the current system of subsidies and scholarships to cover as many children
from disadvantaged backgrounds as possible.

m— content, — methods, teaching process:

® Increase the quality of general and academic education in schools attended by large
numbers of children from marginalized Roma communities;

® Ensure a reduction of curriculum and creation of classes with alternative curricula does
not lead to practical segregation of Roma children and decrease in education quality;

® Coordinate the content and principles of multicultural education with the organization
of schools and educational facilities (work with individual schools and their rules du-
ring the desegregation process).

(U teacher, assistant teacher:

® Increase the standardized payment per child from socially disadvantaged background
and through legislative changes ensure specific targeting — salaries of assistant teachers;
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Participate in the necessary legislative changes with the goal of supporting positions
of assistant teachers in schools and ensure sufficient financing of their salaries.

E— feedback, supervision, evaluation:

Monitor and penalize segregation in kindergartens and elementary schools;

Ensure strict compliance with integration of children in pre-school and their admission
to standard (regular) classes;

Strengthen the authority of state and local authorities and education departments
to monitor segregation or enforce inclusive education (for example State School
Inspection);

Monitor and survey the compliance of the education program with the goals and
principles of academic and general education in terms of inclusion (State School
Inspection).

Recommendations for inclusive education of all students
at Slovak schools

Good practice examples:

Use international examples that increase the effectiveness and success rate of good
solutions (community work, ethnic diversity of teachers, all-day education, access to
pre-school, complex reform tools including work with parents).

m— attendance, diagnostics:

Focus the student diagnosis process on the identification of hidden potential not
problems (the “exceptional children” concept);

Change the testing conditions and create culturally relevant diagnostics. Create new
tests reflecting specific behaviors of Roma children during tests and their language
abilities;

Consider the accessibility of education and inclusive education, social interaction,
encourage attendance in less accessible schools (subsidized transport);

Prepare “areas of priority education” strategies for schools in socially segregated areas;

E— Education system management:

Revalue the meaningfulness of the “children from disadvantaged backgrounds”
concept, which does not include Roma children from standard-income families
segregated by the system. Extend and clearly define criteria for identifying students
from socially disadvantaged backgrounds.
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E— content,— methods, teaching process:

Prepare a concept of an inclusive education strategy including specific methods for
schools including individual teaching methods and positions of special needs teachers
at schools;

Introduce a range of indicators to help teachers identify risk factors in students and
choose from a range of educational strategies;

Avoid prejudices concerning the suitability of certain topics for the Roma when defining
topics/content;
Reflect cultural identity issues in the curricula, introduce texts allowing easy orientation

and development of cognitive processes;

Implement cooperative teaching concepts to benefit not only the Roma students but also
majority students and encourage socialization;

Create specialized and independent committees of professionals to create professional
standards for teachers.

(0 teacher, assistant teacher:

Ensure understanding and acceptance of standards by the teachers and their
implementation, testing and evaluation. Create a team of professional lecturers to
support schools and teachers.

Include national, ethnic and social minority information in the education of teachers;

Create certified education programs for teachers focusing on Roma students.

E— feedback, supervision, evaluation:

Evaluate the consequences of segregated education (special needs schools) and use
the results to decide whether to close the school or not;

Create a system for evaluating the quality of educational programs with clearly defined
and easy to use instructions for monitoring, analysis, evaluation and self-evaluation
qualities of individual teaching methods;

Carry out a national survey of the social and psychological consequences of segregation
and integration necessary for the introduction of future inclusive education standards
for schools.

How to achieve change?

When eliminating segregation and strengthening inclusion it is necessary to proceed

as with any other change management and resulting change resistance management.
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Measures must target individuals, groups (change in behavior of parents,
teachers, managers), and the entire society and system (change of legislation,
management process, education system management, elimination of prejudice). Any
change causes resistance, which can be managed by a number of long-term strategies
(push - clear definition of unacceptable behavior, monitoring and penalization and pull -
encouragement and support of good practice implementation).

Education and communication discuss what changes should take place and why.
The goal of this strategy is to formulate a vision of a segregation-free education system
and information of stakeholders through multiple channels about the impact of such
changes. Communication must be a two-way process. It is important to react to the
input of the concerned parties. Communication should not be limited only to publicity
and presentations in schools. It should be a real dialogue flowing down from the school
management and back. If segregation is the result of (missing) knowledge, skills and
attitudes (for example of teachers), it may be changed by education through a series of
trainings focusing on the recognition of segregating behavior and the implementation of
inclusive education methods.

Participation and involvement in changing the education culture means an
opportunity to involve the interested parties (including parents, students and teachers)
in the change process, encouraging creative ideas and their implementation. Participation
in the change process means “ownership” and acceptance of the changes, more energy
and higher effectiveness of implementation of the relevant measures. The advantage of
involving stakeholders is also creating a connection between the individuals and the system.
Segregation in a school can be addressed through workshops where teachers, caretakers,
school managers and parents guided by professionals can prepare their own program of
desegregation. Participation can also include work meetings at regional or national level
to prepare specific strategies with the help of experienced teachers or NGO representatives,
and etc.

Facilitation and support allows reacting to emotions and fears arising in connection
with the change. Listening, not rejecting fears and providing support helps manage fear and
release tension not only in individuals but also in groups. This strategy helps implement
long-term processes where difficulties that would normally slow the process down, become
a legitimate part of the change management. School psychologists or independent
consultants can act as counselors and facilitators in schools, teachers and other education
professionals can do the same at the municipal or regional level. It is also important to
support parents affected by the relevant change.
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Agreements and stimuli encouraging positive behavior during the change management
strengthen desirable behavior and make the change easier. A sensitive system of stimulation
leads to good practice examples that can be disseminated by the individual participants
to other participants and outsiders through good communication throughout the entire
education system. The stimulation system can also be created through the participation of
stakeholders and extended through communication and education.

Manipulation and inclusion is a legitimate, although not always recommended,
strategy of careful consideration of how and when to release information concerning the
relevant change. The actors opposing the change are also officially included in the planning
and implementation of the change. In the long term, it is often better to use participation
than official inclusion and transparency in communication instead of selective releasing
only positive information.

Open or subtle coercion in practice means a clear definition of rules for controlling and
penalizing unwanted (i.e. segregating) behavior. Even tough positively oriented strategies
are more effective and sustainable in the long term, it is necessary to clearly define what
is and what is not permissible in schools in terms of segregation and outline possible
penalties. There is no single successful strategy for desegregating the education system and
developing inclusive education. It is necessary to mix the available solutions and use both
supportive and restrictive measures.

The solutions proposed by the authors vary in character, time and necessary funding.
Some propose systemic and structural changes (legislative changes, organizational
and administrative measures, allocation of resources), changes in knowledge (qualitative
research applied in practice, introduction of new concepts), or changes at personal level
(development of skills of teachers, change of attitude towards Roma students). However,
the situation is very complicated because with time even well meaning projects or measures
can lead to the strengthening of segregation practice. Are quotas the appropriate solution?
Is pre-school the answer? What are the long-term consequences of special needs schools?
What is missing is the evaluation of the project impact and use of data about ethnicity.5
A program of desegregation of Roma students should also include not only identification
and implementation of measures, but also an appropriate system of evaluation of these
measures by the existing organizations (for example the State School Inspection).

5 Without ethnicity data, it is not possible to address discrimination based on ethnicity. Even
though some NGO field surveys confirm schools collect ethnicity data about their students,
the collection is not official and even the school management considers it illegal. The missing
ethnicity statistical data prevents appropriate evaluation and their collecting has been recommen-
ded by domestic and international NGOs many times.
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Benefits of desegregation and inclusive education:

One of the chapters of the publication describes in detail the rational choices leading to
segregation that the representatives of local education departments are forced to make
on daily basis. However, the following arguments show why desegregated and inclusive
education is better for everyone involved in the long term:

® Roma children - the benefit of inclusive education is clear — better access to higher
education, higher chance of employment and generally better chances of overcoming
poverty and discrimination that many are exposed to every day.

® Roma parents — all parents want the best for their children. Many Roma parents live
in areas of concentrated poverty and have a high interest in securing better conditions
for their children. It is also safe to assume that they will also benefit from any extensive
work in their communities.

® Non-Roma children - children in Slovakia are taught about the benefits of
multicultural education in almost exclusively ethnically homogenous classes. However,
direct experience of diversity will give the majority students a clear picture of the
benefits of multicultural education and opportunity to form relationships with their
Roma classmates, which can help them resolve and future cultural misunderstandings
with neighbors and etc.

® Non-Roma parents (and majority population in general) — the statement
“The Roma do nothing except collect social security benefits” represents the attitude
of the majority population towards the Roma. This prejudice can be changed only
gradually. However, a personal experience with Roma students interested in learning
or Roma that are different from the Roma that gave rise to the prejudice (Roma teachers,
doctors, lawyers, politicians and etc.) can have a great impact on the attitude of
the majority towards the Roma.

® Education professionals (teachers, caretakers and school managers) —
every teacher/school principal wants to teach/work at a school with modern education
methods. Providing education to all students in standard elementary schools will be
much easier with the help of assistant teachers and special-needs teachers. It will also
provide a practical example of multicultural education they know only in theory.

® Politicians and representatives of ministries — In the end, it will be the politi-
cians that will benefit the most from these systemic changes. Every ministry represen-
tative would appreciate being seen as the first to address the situation. Desegregation
of the education system will also benefit other areas affecting the Roma community
and politicians.

186

® Society — the elimination of segregation in the education system will gradually create
a more tolerant, solidary and diverse society that will benefit from the changes.
At last, but not least, segregation is more expensive and its elimination will lower
the cost of education, increase opportunities on the labor market and lower depen-
dency on the social security system, and etc.

The American Supreme Court decided in 1964 that segregated education could never be
equal because it does not offer the element of education that develops social and cultural
capital in students, teaching them tolerance. Slovakia has no time to wait. Every year,
month or day of inactivity and passive standing by means lost opportunity and increased
chance of being caught in the vicious circle of poverty for another generation of Roma
children. It is time for the Slovak Ministry of Education and all parties responsible to start
putting in practice their year after year proclaimed goal to “provide quality education
to ALL students in Slovak schools.”
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multikultdrnej vychovy a vzdelavania socidlne znevyhodnenych ziakov. V stcas-
nosti prednisa pedagogiku na Vysokej Skole sv. Alzbety v Bratislave. Svoje
nazory na spolofenské dianie publikuje v denniku SME (predtym: Domino
férum, Domino efekt, Pravda). V rokoch 2007 a 2008 bol jednym zo zadavate-
Tov a hlavnych koordinatorov iniciativy mimovladnych organizacii pre tvorbu
koncepcie multikultarnej vychovy (Multikultirna vychova v $kole, NOS-OSF,
2008) pre potreby Skolskej politiky. V rovnakom c¢ase koordinoval skupinu
expertov pre definiciu multikultGrnej vychovy v S$tatnom vzdelavacom
programe. Od roku 2006 pracuje v Nadacii otvorenej spolo¢nosti ako konzultant
a koordinator vzdelavacieho programu. vlado@osf.sk

RNDr. Maria Rychnavska vystudovala ucitel'stvo vSeobecno-vzdelavacich predmetov,
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odbor matematika a fyzika na Prirodovedeckej fakulte Univerzity Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach. Pracovala 17 rokov ako uditelka matematiky a fyziky
na zakladnej Skole v KoSiciach, z toho 12 rokov vykonavala funkciu
zastupkyne zakladnej Skoly. Pocdas pedagogickej praxe uplatiiovala progresivne
metody v procese vychovy a vzdelavania na zvySenie vykonu Ziakov, aktivne
sa venovala metodickej podpore ucitelov, vykonavala lektorskti ¢innost
v oblasti inovécii. V roku 2003 nasttpila do Statnej $kolskej inspekcie a pra-
covala ako Skolskd inSpektorka. Uvedent funkciu vykonavala do roku 2007.
Od roku 2008 posobi v Metodicko-pedagogickom centre v Bratislave ako ucitel’ka
pre kontinualne vzdelavanie uditelov a vedica oddelenia prierezovych ¢innosti
a me-dzinarodnej spoluprace. m.rychnavska@gmail.com

PhDr. Magdaléna Spotakova, CSc., vystudovala psycholégiu na Filozofickej fakulte

Univerzity Komenského v Bratislave. Od roku 1988 pracuje vo Vyskumnom tstave
detskej psycholdgie a patopsycholégie ako vyskumnd pracovnicka. Venuje sa
psychologickym problémom integracie v Skolstve a niektorym oblastiam kogni-
tivneho vyvinu socidlne znevyhodnenych deti a deti s detskou mozgovou
obrnou. Od roku 1994 je vedtiicou Detského centra Vyskumného dstavu detskej
psycholégie a patopsychologie. duna.spotakova@gmail.com

PhDr. Mgr. Branislav Tichy vysStudoval psycholégiu a socidlnu pracu na Trnavskej

univerzite v Trnave. Po ukonceni Stidia pracoval ako konzultant v oblasti
psychologického poradenstva, komunitnej prace a rozvoja mimovladnych
organizacii vo viacerych krajinich sveta. V rokoch 2006 az 2010 sa ako riaditel
slovenskej pobocky medzinarodnej I'udskopravnej organizidcie Amnesty Inter-
national venoval otdzkam ludskych prav na Slovensku, primarne v oblasti
rovného pristupu réomskych deti k vzdelaniu. V sti¢asnosti posobi ako progra-
movy analytik Rozvojového programu OSN pre oblast udskych prav a pristupu
k spravodlivosti. branislav.tichy@undp.org

193



Zoznam mimovladnych organizacii pésobiacich
na Slovensku v neformalnej iniciative
Nadacie otvorenej spolo¢nosti — OSF

(v abecednom poradi)

Amnesty International Slovensko
Karpatska 11

811 05 Bratislava

tel./fax: +421 2 54 41 96 60

e-mail: amnesty@amnesty.sk
www.amnesty.sk

Clovék v tisni Slovensko
Svoradova 5

811 04 Bratislava

tel.: +421 2 207 194 470

e-mail: slovensko@clovekvtisni.sk
www.clovekvtisni.sk

Institat pre dobre spravovanu spolo¢nost (SGI)
Gajova 4

811 09 Bratislava

tel.: +421 2 44 63 60 80

e-mail: sgi@governance.sk

www.governance.sk

Nadacia Milana Simec¢ku

Panenska 4

811 03 Bratislava

tel./fax: +421 2 54 43 35 52

mobil: +421 918 519 628, +421 911 898 255
e-mail: nms@nadaciams.sk
www.nadaciamilanasimecku.sk

Nadacia Skola dokoran

Dr. Janského 19/16

965 01 Ziar nad Hronom

tel./fax: +421 045 673 53 94, +421 045 672 31 37
e-mail: nsd@nsd.sk

www.skoladokoran.sk
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Obc¢ianske zdruzenie R6mskych asistentov uéitel’a (OZ RAU)
A. Bernolédka 20

962 12 Detva

mobil: +421 907 755 038

e-mail: rauasis@centrum.sk

Poradna pre obéianske a 'udské prava
Kriva 23

040 01 Kosice

tel. a fax: +421 055 68 06 180

mobil: +421 908 695 531, +421 949 338 396
e-mail: poradna@poradna-prava.sk
www.poradna-prava.sk

Zdruzenie Orava pre demokraciu vo vzdelavani
Dolny Kubin

Na kopanici 1 456/8

026 01 Dolny Kubin

tel./fax: +421 043 586 54 62

e-mail: marcelam@projectorava.sk
www.zdruzenieorava.sk
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Metodicka ¢ast publikacie vypracovana podla systému DROMUS!

Vlado Rafael, Zora Pauliniové, Ctibor Kostal

Uvedené otazky na se-
gregaciu sa premietaju

do jednotlivych oblasti
vzdelavania (DROMUS).
Odpovedzte na ne v tomto
poradi.

POPIS OBLASTI

Na ¢o sluzi konkrétna
vzdelavacia oblast?
Co je jej zmyslom, uc¢elom?

PREJAVY

Ako sa prejavuje segregacia
v danej oblasti? Aké su
viditefné prejavy/symptomy?

DOSAHY SEGREGACIE

Aké ma segregacia konkrétne
dosahy na cielovu skupinu
zZiakov? Aké zmeny vyvolava
(z pohfadu fudskych prav,
moralnych a etickych
principov, vyvoja osobnosti
Ziaka, jeho pristupu ku
kvalitnému vzdelaniu, resp.
buduceho uplatnenia na
vyssom stupni $kél, z pohfadu
asimilacie ¢i udrzania
kultarnejletnickej identity)?

PRICINY SEGREGACIE

Aké su priiny segregacie?
Co segregaciu sposobuje/
vyvolava?

ODSTRANENIE SEGREGACIE

Aké mozu byt konkrétne
stratégie a nastroje na jej
odstranenie? Pripadne
vymenujte priority.

D- dochadzka, diagnostika

Aky vyznam ma dana
vzdelavacia oblast?

Ako vplyva dochadzka

na Uspesnost Ziakov?
Aky vyznam ma kvalitna
diagnostika pre pdsobenia
Ziaka v Skole?

Ako sa segregacia prejavuje
pri dochadzke alebo
diagnostike? Aké modely
segregacie slvisiace

s dochadzkou sa uplatriuju
v praxi? Aké diagnosticke
nastroje povazujeme

za segregacné?

Aké konkrétne dosahy ma takato
segregéacia na cielovu skupinu?
Co im umoznuje/neumozriuje,
¢o v nich vyvolava, sposobuje?

Aké vonkajsie faktory stimuluju
segregaciu (urbanna segregacia
sidel...)? Colkto ju sposobuje?
Aka je pric¢ina prosegregacnej
diagnostiky?

Ako mozno nastavit tuto oblast
tak, aby sa z nej segregécia
odstranila? Aké opatrenia
(nastroje) zabrania segregacii
na zaklade dostupnosti $kol?
Aka diagnostika je neutrélna

z pohladu segregacie?

R- regulacia a riadenie
Skolského systému
(manazment $kol, Skolsky
manazment)

Cim je Skolsky systém
definovany? Aky pravny,
socialny, ekonomicky a iny
kontext ho ramcuje? Ako je
tento systém riadeny (Statna,
regionalna politika)? Aké su
kompetencie jednotlivych
hracov?

Ktoré spoloCenské danosti
ovplyviuju Skolsky systém
tak, Ze sa v fiom prejavuje
segregacia? Ktoré prvky
Skolského systému (pri riadeni
$kol, vnatri Skoly) st nachylné
na segregaciu?

Aké dosahy sa prejavuju

na cielovej skupine? Pojde

o priame dosahy (na cielovu
skupinu) alebo o dosahy
fixujice nevhodny systém Ci
posilfiujuce zauzivané schémy
a sekundarne ovplyviujlce
Ziakov?

Ako ovplyvriuje segregaciu
riadenie systému? Co ju
sposobuje? Zle nastavené
systémy, nedostatoéné
kompetencie riadiacich
pracovnikov alebo iné?
Ako je nastaveny systém
financovania, resp. ako
reflektuje existujicu segre-
gaciu?

Ako mozno zmenit' systém
tak, aby sa v iom segregacia
neprejavovala? Ktoré Casti
systému su klucové pre
vytvorenie prodesegregac-
ného prostredia?

0 - obsah vyucovania

Co a v akej truktire je obsahom
vzdelania, ako sa nastavuju
ucebné ciele?

Ako sa prejavuje segregacia

v tom, ¢o tvori obsah vzde-
lavania? Ako sa nastavuje vyber
obsahu? Aky obsah definujeme
ako segregacny?

Aké dosahy vyvolava segre-
gécia uplatiovand v obsahu
vyucovania? Ktoré Casti
obsahu vplyvaju na cielovu
skupinu z pohfadu stimulovania
segregacie? Ako vplyva

obsah na Uspes$nost dalSieho
vzdelavania, resp. uplatnenia
sa na trhu prace?

Cim je to podmienené, ¢o je
pric¢inou? Kto nastavuje obsah
vzdelavania a kto ho moze
menit? Aka je sloboda ucitelov
pri tvorbe obsahu?

Ako mozno zmenit obsah
vyucovania tak, aby viedol

k integracii? Kto moze zmenit
obsah vyucovania v Skolach,
kde je vysoka segregacia?

1 In: VALACHOVA, D. a kol. 2002. Vzdeldvanie Rémov a multikultirna koexistencia. Bratislava : SPN. 206 s. ISBN 80-08-03339-8

M- metody, proces
vyucovania

Na ¢o sluzia a ¢im su dolezité/
¢o mbzu ovplyvnit metody
vyucovania? Su potrebné
Specifické metody? V akych
oblastiach a v akom rozsahu?

Ako sa prejavuje segregacia
pri uplatfiovani metodiky, pri
sposobe odovzdavania obsahu?
Ktoré metody st najrizikovejSie?

Aké dosahy vyvolava segregécia
v oblasti metodiky? Co vyvolava

neadekvatne nastavenie metod?
Aky je rozdiel medzi vysledkami

jednotlivych metod?

Cim je segregacia zapric¢inena?
Systémom? Osobnostou
ucitefa? Kto uréuje pouzivanu
metodiku? Akt ma ucitel
slobodu pri pouzivani vlastnej
metodiky?

Ako musi byt metodika
nastavena, aby neviedla

k segregacii (Standardy...), ale
k integracii ziakov? Kto méa byt
nositelom metodiky?

U- ucitel, asistent ucitela

Co je tlohou, poslanim ucitela?
Aky vyznam ma pre vzdelavaci
systém? Aké ma postavenie

a kompetencie? Aké su systémy
kontroly a sankcii? Aka je tloha
asistentov? Maju dostatocné
kompetencie? Ako je nastaveny
systém financovania?

Ako konkrétne sa prejavuje
segregacia v konani ucitelov
(teda v napliiani vzdelavacieho
procesu)? Na akej drovni
osobnosti ucitela sa objavuje
(hodnoty, postoje, zrucnosti,
vedomosti...)? Je segregacia
o strany ucitelov systémovym
javom alebo ojedinelym?

Aky dosah ma na Ziakov konanie
ucitela, v ktorom sa prejavuje
segregacia? Ktora z Urovni
osobnosti ucitela ma najvacsi
dosah?

Cim je takéto konanie
sposobené? Vyhorenim?
Nedostatoénym vzdelanim,
nevedomostou?

Co a ako treba zmenit u ucitelov
(asistentov) — vedomosti,
zruénosti, postoje? Ako treba
nastavit financovanie?

S- spatna vazba, kontrola,
vyhodnotenie

Na ¢o sluzi a aky vyznam
ma spéatna vazba, kontrola
a evalvacia vzdelavania?
Aké formy kontroly sa dnes
pouzivaju?

Ako prispieva spatna vazba

k segregacii, k jej prehlbovaniu,
udrziavaniu, vyhodnocovaniu
toho, ako boli dosiahnuté
vzdelavacie ciele? Pouziva
kontrola Specialne metody

na hodnotene segregacie?

Aké konkrétne dosahy ma

na segregaciu v tejto oblasti?
Ide o dosahy priamo na Zia-
kov alebo dosahy, ktoré sa
premietaju spétne do nevhodne
nastaveného systému? Aké

sU zmeny v teréne po zisteni
nedostatkov? Existuje nejaky
mechanizmus na ich opatovné
hodnotenie?

Co su jej pri¢iny a v éom
spocCivaju? Aké nastroje
maju hodnotitelia v stvislosti
so zistovanim prosegregac-
nych aktivit, obsahov, metod
a opatreni?

Co treba zmenit alebo inak
nastavit v tejto oblasti?
Kontrola, sankcie a pod.



Publikdcia sa svojim charakterom radi k tym, ktorych
je na Slovensku stdle nedostatok. Vitam zamer vyda-
vatela prispiet k diskusii o vdznej spolocenskej téme,
ktord sa sice riesi, avsak bez uspokojivych vysledkov
v systéme formdlneho vzdeldvania. Cielom publikdcie
je prezentovat rézne aspekty segregdcie vo Vvy-
chovno-vzdeldvacom systéme Slovenskej republiky
so zdmerom pomenovat odporicania pre deciznu
sféru (i Skolskd prax) na implementdciu filozofie
inkluzivnej edukdcie. Text publikdcie povaZujem za mi-
moriadne aktudlny, spracovany na ndleZitej drovni,
ktorému by mali odbornici, ale najmé decizna sféra,
venovat pozornost v diskusidch, pri prijimani rozhod-
nuti, ale hlavhe masivnej osvete Sirokej verejnosti.

PaedDr. lvan Pavlov, PhD.

Metodicko-pedagogické centrum Bratislava

Demokracia - to nie je stav, do ktorého sa da dostat
nejakym revolucnym aktom. Je to proces kaZdoden-
ného Zitia, v ktorom sa verejnym diskurzom vyjed-
ndva o tom, ako sa tohto Zitia zmocnit co najlepsie.
Publikdcia Odpovede na otdzky (de)segregdcie rém-
skych Ziakov vo vzdeldvacom systéme na Slovensku
je inspirativnym prispevkom do tohto diskurzu na
tému, ktord je uZ takmer politickym evergreenom
a pre mnohych méZe zniet ako obohratd platria. Tak
ako na nej méZe pozorny posluchdc objavit stdle
nové, doposial nepocuté tény a melddie, méZe po-
zorny citatel objavit v tejto publikdcii mnoZstvo pod-
netnych ndmetov, doteraz nepovsimnutych okolnosti
a aspektov vnimania problematiky usporiadania kaz-
dodenného Zivota rémskych Ziakov v skole.

PaedDr. Stefan Porubsky, PhD.
Pedagogicka fakulta Univerzity Mateja Bela Banska Bystrica
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